
บทที่ 7 

บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา การจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไดปรากฏใหเห็นเปน

รูปธรรมมากขึน้ โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งทําใหเกิดนวัตกรรมเชิงนโยบาย มาตรการ และองคกร ในหลายๆ ประการ เพ่ือคุมครอง 

สิ่งแวดลอม เชน กําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยอาจจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ

ซึ่งเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว ไดตามความเหมาะสม  ปรับองคประกอบและอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือจัดการปญหามลพิษ ไดแก การ

กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด รวมทั้ง กําหนด

ประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม ในดานการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม ก็ไดมีการ

ออกประกาศกระทรวงฯ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ีเพ่ือกําหนดขนาดและประเภทของ

โครงการหรือกจิกรรมที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้นจากที่เคยมีอยูตามกฎหมายเดมิ 

นอกจากมาตรการตางๆ ที่ออกมาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ แลว ยังมี

มาตรการตามกฎหมายอื่นๆ เชน การหามใชสารตะกั่วและควบคุมการใชสารซัลเฟอรในน้ํามัน เปนตน 

 ตอมา ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งใหความสําคัญแก

การสงวน อนุรักษ และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการม ี

สวนรวมของประชาชน เชน การรับรองสทิธิชุมชนในการรวมอนุรักษ จัดการและใชประโยชนจากทรพัยากร 

ธรรมชาติ กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่มผีลกระทบรุนแรงตอสิง่แวดลอมตองผานการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอม รวมทั้งตองใหองคกรอิสระใหความเหน็กอนอนุญาตใหดําเนินโครงการ และการรับรอง

สิทธขิองบุคคลหรือชมุชนในการไดรบัทราบขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลเก่ียวกับการดําเนินโครงการที่มี

ผลกระทบตอสิง่แวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการมีสิทธิแสดงความคิดเห็นผาน

กระบวนการ 

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ยังบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจ

โดยการถายโอนภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอมจากราชการสวนกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อยางไรก็ดี ความซับซอนของการผลิตและการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหา 

สิ่งแวดลอมใหมๆ ตามมา ในขณะที่ปญหาเกาๆ ก็ยังไมสามารถแกไขใหสําเร็จลุลวงไปได แมวาหนวยงาน

ตางๆ จะใหความสนใจตอปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น แตการปฏิบัติงานยังแยกกันตามเปาหมายของแตละ

หนวยงานมากกวาเปาหมายรวม อีกทั้งยังมีชองวางของมาตรการที่กฎระเบียบของรัฐครอบคลุมไมถงึ 

ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญก็ยังไมมีความพรอมในการจัดการสิ่งแวดลอม ดังน้ัน  

การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จึงนับเปนกาวสําคัญในการบูรณาการทาง

ความคิดและแนวทางการแกไขปญหาเพื่อใหการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมเีอกภาพและ 

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมฉบับน้ี นับเปนครั้งแรกที่เปดโอกาสใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเวทีสิ่งแวดลอม ซึ่งมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) และ
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สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนผูสนับสนุนงบประมาณ  โดยมีการจัดเวที

สิ่งแวดลอมรวมทั้งสิ้น 42 ครั้ง มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศ  

รวมทั้งสิ้น 2,400 คน สําหรับแผนฯ ฉบับน้ี มีองคประกอบดังน้ี คือ การวิเคราะหการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  การวิเคราะหสถานการณภายนอกและภายในที่มีผลตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย  วิสัยทัศน  พันธกิจ และแนวทางการจัดการในอนาคต 

7.1  วัตถุประสงคหลักของแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

(1) สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ กับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม สอดคลองกับความสามารถในการ 

รองรับของระบบนิเวศ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(2) เพ่ิมขีดความสามารถของหนวยงานในสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน  

องคกรเอกชน ธุรกิจเอกชนและชุมชน ใหทุกภาคสวนมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกัน 

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3) เพ่ือเปนกรอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

7.2  พัฒนาการดานเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอมของไทย 
ในชวงกวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสุด 

ทั้งในดานลบและดานบวก โดยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงในชวงป พ.ศ. 2530-2539 หลังจากนั้นได

เกิดวิกฤตทางการเงินและวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ซึ่งสงผลใหเกิดการชะลอการเรงรัดใชทรัพยากร 

ธรรมชาติและการปลอยมลพิษช่ัวคราว  ในชวง 5 ปที่ผานมา จึงเปนระยะเวลาของการฟนฟูเศรษฐกิจและ

สังคมจากวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งใหญที่สุด  

จากการประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยเปรียบเทียบดัชนีของมิติของการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดลอม พบวา ระดับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจและสังคมสูงกวามิติดานสิ่งแวดลอม ความยั่งยืน

ของการพัฒนาของไทยอยูในระดับคอนขางตํ่า  ถึงแมวาตัวชี้วัดที่เลือกมาใชเปนองคประกอบของดัชนีจะ

แสดงแนวโนมที่ดีขึ้น (รูปที่ 7.1) แตขอมูลกายภาพรายสาขา ยังแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของทรัพยากร 

ธรรมชาติที่สําคัญๆ ที่รอยหรอลงเรื่อยๆ เชน พ้ืนที่ปา จํานวนสัตวนํ้าที่จับไดตอชั่วโมงการลงแรงและ

ปริมาณชนิดสัตวนํ้าหนาดิน นอกจากนี้ ขอมูลจากการสังเกตการณพบการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

การผลิตไปยังชนบทที่อยูรายรอบปริมณฑลเมืองมากขึ้น ชี้ใหเห็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เริ่มกอตัวใหเห็น 

ชัดเจน แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในเขตปริมณฑลเหลาน้ียังไมมีขีดความสามารถในการ 

รองรับและยังไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ยืนยันปญหาไดอยางชัดเจน 



บทที่ 7 บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 251 

 

รูปที่ 7.1 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
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มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติส่ิงแวดลอม ดัชนกีารพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 

 

การประเมินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(พ.ศ. 2545-2548) (กรอบที่ 7.1) ตามเปาหมายที่ 1 วาดวยการปฏิรูประบบราชการพบวา  ไดมีความ

สัมฤทธิผลในแงกิจกรรมที่ต้ังเปาหมายไวและไดรับการดําเนินการ เชน เกิดยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เปน 1 ใน 9 ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งอาจนับไดวาสิ่งแวดลอมไดกลายเปนวาระแหงชาติ 

มีการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและปรับโครงสรางองคกรระหวางหนวยงานตางๆ  อยางไรก็ดี ในดาน

ประสิทธิผลและคุณภาพของการปฏิรูปยังไมปรากฏใหเหน็ผลชัดเจน  เพราะการปฏิรูประบบราชการ

กอใหเกิดความไมลงตัวระหวางหนวยงานตางๆ ในดานอํานาจ หนาที่ บุคลากร งบประมาณ วิธีการปฏิบัติ

เพ่ือรองรับกระบวนการมีสวนรวมซึ่งยังไมชัดเจน ทั่วถึงและเพียงพอ  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ใน 

โครงการเรงดวนของรัฐมักกลายเปนกิจกรรมที่ตามหลังการอนุมัติโครงการ และรัฐยังขาดกลไกเชื่อมโยง

การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ   

สําหรบัการประเมินตาม เปาหมายที่ 2 ในเรื่องการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ เปาหมาย

ที่ 3 การพัฒนาเมืองและฟนฟูสิ่งแวดลอม และ เปาหมายที่ 4 การอนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พบวา ทรัพยากรธรรมชาติไดรอยหรอลงอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันความแออัดในเมืองก็สงผลให 

คุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองเสือ่มโทรมลง ความสําเร็จของการจัดการสวนใหญเปนการออกมาตรการจํานวน

มากเพื่อใชกํากับฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งประสบความสําเร็จในบางเรื่อง เชน การควบคุม 

แผนดินทรุดจากการใชนํ้าบาดาลในเขตพื้นที่วิกฤต การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย และการสรางระบบ

การจัดการมลพิษจากวัตถุอันตราย เปนตน อยางไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไดชะลอการใชทรัพยากร
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และการปลอยมลพิษไดระยะหนึ่ง แตเมื่อวิกฤตเศรษฐกิจผานพนไป  แรงกดดันทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมก็มีแนวโนมวาจะเพิ่มสูงขึ้นอีก การวิเคราะหความสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่ต้ังไว พบวา  

เปาหมายดานการปฏิรูประบบการบรหิารจดัการและการตอบสนองของภาครัฐเปนไปในทิศทางที ่

พึงประสงคเปนบางสวน การประเมินผลทําไดยาก เน่ืองจากแผนในอดีตมิไดมีการตั้งเปาหมายไวอยาง 

ชัดเจน สําหรับกิจกรรมทีม่ีเปาหมายชัดเจนและสามารถกําหนดตัวฃี้วัดได พบวา สวนใหญไมเปนไปตาม

เปาหมาย  เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (ยกเวนการนํากลับมาใชประโยชน)  มลพิษ

ทางอากาศ (ยกเวน กาซคารบอนมอนนอกไซด)  มลพิษจากสารอันตราย (ยกเวน การลดอัตราการปวย

และเสียชีวิตของประชากร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบที่ 7.1  การทบทวนแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

เปาหมายที่ 1 การปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(+)  สิ่งแวดลอมเปนวาระแหงชาติ 

(+)  การปฏิบัติตามกฎหมายและอนุบัญญัติ 

(+)  การกระจายภารกิจไปสูทองถิ่น 

(+)  พันธกรณรีะหวางประเทศ 

(?)  ประสิทธิภาพดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนา 

(+)  พัฒนาการศึกษา กลไกการมีสวนรวมของประชาชน 

(?)  ปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 

(?)  ปรับโครงสรางองคกร 

เปาหมายที่ 2 การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(?)  ทิศทางสวนใหญ 

(+)  พลังงาน/ทรัพยากรชายฝง 

(-)  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายที่ 3 การพัฒนาเมืองและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

   (?)  ปญหาเมือง /มลพิษ 

   (+)  แหลงธรรมชาติ /ศิลปกรรม 

เปาหมายที่ 4 อนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(-)  ทิศทางสวนใหญ 

(-)  คุณภาพน้ํา 

(+)  คุณภาพอากาศ 

(-)  ฝุนละออง    

(?)  กากสารอันตราย 

(-)  กากของเสียอันตรายจากชุมชน 

(+)  เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 

หมายเหตุ:   (?)  หมายถึง  ทิศทางไมชัดเจน 

   (+)  หมายถึง  เขาใกลเปาหมาย 

   (-)  หมายถึง  ออกหางเปาหมาย 

ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2548 
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7.3 ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 ใน 5 ปขางหนา 

7.3.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและการขยายตัวของการบริโภคสินคา 

ท่ีสรางภาระตอส่ิงแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงเขาสูสงัคมเมืองและรูปแบบสงัคมสมัยใหม การเปลีย่นแปลงโครงสรางอายขุอง

ประชากรไทย ทําใหแบบแผนการบริโภคของคนไทยเปลี่ยนไป มีการใชเครื่องอํานวยความสะดวกเพื่อ

ความสุขสบาย เชน อุปกรณเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุปกรณโทรคมนาคม ยานพาหนะ ตลอดจน 

ภาชนะพลาสติก โฟม ฯลฯ สินคาเหลานี้เมื่อหมดอายุการใชงานก็จะกลายเปนขยะที่มตีนทุนในการกําจัด

สูง บางชนิดก็มีองคประกอบของสารอันตรายอีกดวย  

การกระตุนเศรษฐกิจรากหญาเพื่อใหเศรษฐกจิไทยกาวหนาอยางไมหยุดยัง้และการลอกเลยีนแบบ

การบริโภค ทําใหแบบแผนการบริโภคดังทีก่ลาวมา กระจายไปในแตละเมืองและในชนบท ดังน้ันการให

ความรูแกประชาชน และการสรางกลไกเพื่อจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพจึงเปนเรื่องที่นับวันจะมี

ความสําคัญยิ่งขึ้น  

7.3.2  แนวโนมการลงทุนของอุตสาหกรรมที่มีกากของเสียบําบัดยาก 

หรือกากของเสียอันตรายสูง 

เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2513-2518 ซึ่งมีมูลคาการลงทุนประมาณ 515 ลานเหรียญสหรัฐฯ การ

ลงทุนจากตางประเทศในประเทศไทยเพิ่มเปน 17,415 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในชวงป พ.ศ. 2539-2543 

และลดลงเปน 10,469 ลานเหรียญสหรัฐฯ  ในชวง 5 ป (ป 2544-2548) ของการฟนฟูเศรษฐกิจ  การ

ยายฐานอุตสาหกรรมตางๆ ซึ่งมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมโลกาภิวัตนคืออุตสาหกรรมทีม่ีหวงโซในการ

ผลิตไปทั่วโลก เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมประเภทนี้ จะเปน 

อุตสาหกรรมประเภทที่ประเทศพัฒนาแลวมีการควบคุมในดานเทคโนโลยีและการออกแบบซึ่งเปนสวนที่มี

มูลคาเพิ่ม (value added) สูง แตในดานการผลิตตางๆ น้ันจะทําการผลิตในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมี 

ตนทุนตํ่ากวาและมักเปนประเทศทางแถบเอเชียอาคเนยซึ่งรวมไทยดวย  อุตสาหกรรมประเภทนี้มีการใช

สารเคมีคอนขางสูง รวมทัง้ มีกากของเสียอันตรายจํานวนมากซึ่งจะตองมีมาตรการทีเ่หมาะสมรองรบั 

7.3.3  ราคาเชื้อเพลิง 

ราคาน้ํามันดิบใน 5 ปขางหนา มีแนวโนมที่จะสงูกวาราคาน้ํามันดิบในรอบ 5 ปที่ผานมา ซึง่

แนวโนมดังกลาวนี้ แมวาจะมีผลตอการเพิ่มตนทุนการผลิตและราคาสินคา แตในขณะเดียวกัน ก็จะกระตุน

ใหผูบริโภคและผูผลิตเกิดความสนใจที่จะประหยัดพลังงานเปนผลใหลดแรงกดดันตอสิ่งแวดลอม  ดังน้ัน 

จึงเปนโอกาสสาํหรับการรณรงคเพ่ือประหยัดพลังงาน 
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7.3.4  โครงการขนาดใหญของรัฐ (Mega Projects) 

การกระตุนเศรษฐกิจไทยใหฟนฟูจากวิกฤตใน 5 ปทีผ่านมา นอกจากจะอาศัยการกระตุนการ

บริโภคของภาคเศรษฐกิจรากหญาแลว ยังไดอาศัยการใชจายภาครัฐเปนหลัก โดยการลงทุนในโครงการ

จํานวนมากที่มีขนาดใหญขึ้น  โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญเพ่ือการบริหารจัดการน้ําใน 4 ปขางหนา มี

มูลคาเกือบ 200,000 ลานบาท  โครงการขนาดใหญเหลาน้ี แมวาจะมีผลบวกทางเศรษฐกิจ แตก็อาจมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล อีกทั้งกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมยังมีปญหาในทาง

ปฏิบัติ จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงกระบวนการวิเคราะหความเหมาะสมและผลกระทบของโครงการให

เปนระบบมากยิ่งขึ้น และใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมสีวนรวมตั้งแตเริ่มตน 

7.3.5  การขยายตวัของอตุสาหกรรมสูเขตชนบทชายขอบเมือง  

การขยายตัวของอุตสาหกรรมสูชนบทชายขอบเมือง ทาํใหเกิดกิจกรรมทีม่ผีลตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่เกินกวาศักยภาพในการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ และอาจกอใหเกิดปญหามลพิษที่

เกินกําลังความรูของประชาชนในชนบท ซึ่งอาจทําใหมีผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพในระยะยาวอีกดวย 

7.3.6 การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมโลก 

การศึกษาทางวิทยาศาสตรเริม่ปรากฏผลชดัวา กิจกรรมของมนุษยไดสรางปญหาตอระบบนิเวศ

ในรูปของโพรงในบรรยากาศหรือการทําลายชั้นโอโซน และไดกอใหเกิดปรากฏการณเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกอันเนื่องมาจากการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้ง ปรากฏการณอุบัติภัยจากธรรมชาติ เชน 

พายุหมุนที่ไดเพ่ิมความถีแ่ละความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะทําใหทั้งโลกตองมองหาเชื้อเพลงิใหมที่ไมใชคารบอน 

และอาจตองมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคอยางรนุแรง ถึงแมวาการเปลี่ยนแปลง

เหลาน้ีจะยังไมเกิดขึ้นใน 5 ปขางหนาในประเทศไทยก็ตาม แตก็ตองมีการเตรียมการไวแตเน่ินๆ โดยการ

สรางความตระหนักรูแกประชาชนและภาคเอกชน 

นอกจากปญหาเรื่องมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกแลว ยังมีปญหา

การสูญเสียระบบนิเวศ พันธุพืช พันธุสัตว และความหลากหลายทางชีวภาพ อันเนื่องมาจากการใช

ประโยชนของมนุษย การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในประเทศตางๆ ทําใหมีการใชสารเคมี

อันตรายและสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชเพิ่มขึ้นอยางมากมาย ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนแตสงผลกระทบตอ 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย และการสืบทอดพันธุกรรมพืชและสัตวซึ่งเปนสมบัติรวมกันของประชากร

โลก 

7.3.7  การคากับส่ิงแวดลอม 

การขยายตัวทางการคาระหวางประเทศเปนปจจัยเรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย จาก

ขอมูลของกรมเศรษฐกิจการคา เมื่อพิจารณาตัวเลขการสงออกของประเทศไทยโดยใชราคาปจจุบัน พบวา 

ในชวงป พ.ศ. 2523–2528 การสงออกขยายตัวในอัตรารอยละ 45 และเพิ่มเปน 24 เทาในป พ.ศ. 2546  

ประเด็นสําคัญของการคาเสรแีละสิ่งแวดลอมม ี3 ประเด็น คือ 
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ประเด็นแรก การขยายตัวทางการคาของโลก อาจทําใหประเทศพัฒนาแลว เกิดแรงจูงใจที่จะยาย 

อุตสาหกรรมทีม่ีมลพิษสงูมายังประเทศกําลังพัฒนาที่มีขอกําหนดและมาตรฐานสิ่งแวดลอมตํ่ากวา 

การศึกษาลาสดุของ Mukhopadhyay (2548) ไดศึกษาลักษณะการคาและการลงทุนในประเทศไทยโดย

วิเคราะหเจาะลึกในดานองคประกอบมลพิษ พบวา การคากับตางประเทศของไทย มีสดัสวนของ

อุตสาหกรรมทีส่รางมลพิษเขมขนเพิ่มสงูขึ้น โดยตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมามีขนาดมากกวา 1 แสดง

วา การสงออกมาจากอุตสาหกรรมทีม่ีแนวโนมสรางมลพิษมมีากกวาการนําเขา ซึ่งแสดงใหเห็นโครงสราง

การเปลี่ยนแปลงที่เขาสูภาวะการผลิตที่มีมลพิษมากขึ้นนับต้ัง แตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา  

ดังน้ันจึงดูเหมือนวาประเทศไทยไมไดประโยชนดานสิ่งแวดลอมจากการขยายตัวดานการคาของ

ไทยกับประเทศพัฒนาแลว (ประเทศ OECD) การเปลี่ยนโครงสรางดานการผลิตจากเกษตรกรรมเปน 

อุตสาหกรรมและการขาดการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่เขมแข็งในระดับพ้ืนที่ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมที่

กลายเปนแหลงสะสมอุตสาหกรรมทีม่ีมลพิษสูงมากขึ้น 

ประเด็นที่สอง ขอตกลงดานการคาเสร ี (Free Trade Agreement: FTA) จะมีผลตอสิ่งแวดลอม

อยางไร การทําขอตกลงเขตการคาเสรรีะหวางประเทศนั้น มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือลดอุปสรรคทางการคา

ระหวางประเทศใหเหลือนอยที่สุดเพื่อขยายมูลคาการคา โดยเปนขอตกลงที่ครอบคลุมประเด็นตางๆ 

ในทางเศรษฐกิจหลายๆ เรื่อง ทั้งการคา การลงทุน การบริการ รวมไปถึงการคุมครองทรัพยสนิทาง

ปญญา ขอตกลงการคาเสรีม ี2 ระดับดวยกัน คือ ระดับพหุพาคี ที่องคการการคาโลก (WTO) เปนเจาภาพ 

และระดับทวิภาคี  

ปจจุบันไทยไดมีขอตกลงการคาแบบทวิภาคกีับประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด จีน อินเดีย เปรู 

และ บาหเรน และกําลังเจรจาขอตกลงการคากับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการคาเสรีจะมี 2 ลักษณะ คือ (1) ผลกระทบอันเกิดจากขอตกลงที่

มีเงื่อนไขเก่ียวของกบัทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง กบั (2) ผลกระทบทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจอันเปนผลมาจากการคาเสรี สําหรับผลกระทบประเภทหลังประเมินลวงหนาไดยากเพราะตองมี

โมเดลการพยากรณเศรษฐกิจการคาโลกขนาดใหญ สําหรับผลกระทบประเภทแรกเราอาจจะพอคาดการณ

ไดในระดับหนึ่งถึงผลกระทบที่จะมีตอสิ่งแวดลอมทั้งในดานบวกและลบ เชน กรณี FTA ระหวางไทยกับ

ญ่ีปุนที่ในเน้ือหาของขอตกลงมีประเด็นเรื่องความรวมมือสาขาการคาไรกระดาษที่มีจุดมุงหมายใหมีความ

สะดวกรวดเร็วในการคา โดยใชเอกสารทางการคาระหวางกันในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส  อาจมีผลใหลด

การใชกระดาษ แตในขณะเดียวกันก็อาจเพิ่มปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสไปพรอมๆ กัน  

สําหรบัขอตกลง FTA ระหวางไทยกับออสเตรเลีย ประเทศไทยไดเปดตลาดใหชาวออสเตรเลียมา

ลงทุนไดในหลายกิจการซึ่งหน่ึงในนั้นคือ การลงทุนในเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเล การทําเหมืองแร

นับวาเปนประเด็นที่ออนไหวตอเรื่องสิ่งแวดลอมคอนขางมาก แมวานักลงทุนชาวตางชาติจะอางวามี

วิทยาการและเทคโนโลยีที่สูง แตประเทศไทยยังจะตองจัดทํามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมที่จะมากํากับการ

ทําเหมืองอีกมาก   

ขอตกลงทางการคาที่อาจมีผลกระทบมากในเรื่องของสิ่งแวดลอม คือขอตกลงการคาระหวางไทย

กับสหรัฐอเมรกิา (ยังมิไดลงนาม) ทางสหรฐัอเมรกิาไดนําประเดน็เรื่องของสิง่แวดลอมมาเปนหน่ึงใน
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ประเด็นเจรจาการคาดวย  ขอดีคือเปนการเปดโอกาสใหมีการลงทุนดานสิ่งแวดลอมสูงขึ้น ประเด็นที่ตอง

จับตามองก็คือ สวนที่ไปผูกโยงกับการเปนภาคี  ขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกของอนุสัญญาตางๆ ประเภทนี้นอยมาก ไมวาจะเปนพิธีสารเกียวโต หรือ

อนุสัญญา 

บาเซล ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก ทั้งหมดนี้ยังจะตองเฝาติดตามอยางใกลชิดและตองมีการศึกษาอยาง

เปนระบบในเรือ่งนี้ตอไป 

ประเด็นที่สาม  ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมในการคาระหวางประเทศ  ประเทศพัฒนาแลวไดออก

ระเบียบและเงือ่นไขเกี่ยวกับสินคาที่จะนําเขาเพื่อลดภาระในการกําจัด และมิใหมีอันตรายตอผูบริโภค เชน 

ในป พ.ศ. 2552 สหภาพยุโรปจะหามนําเขาสินคาที่มสีารเคมีอันตรายเปนสวนประกอบหรือใชสารอันตราย

ในกระบวนการผลิต ซึ่งในบัญชีน้ี ประเทศไทยใชอยูประมาณกวา 1,000 รายการ  นอกจากนี้ ยังมีการ

ออกมาตรการกําหนดใหผูสงออกรับภาระในการจัดระบบรับคืนซากและการนําซากที่ใชแลวไปจัดการและ

บําบัด ทําใหผูประกอบการไทยตองเตรียมตัวเพื่อใหสามารถแขงขันไดในภาวะการคาใหมภายใตเงื่อนไข

เหลาน้ี แมวาจะเปนการเพิ่มตนทุนของการผลิต แตก็จะสงผลดีตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ

ไทย ดังน้ันจึงถือเปนโอกาสที่จะตองผลักดันใหผูประกอบการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการและวิธีการ

ผลิตใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากขึ้น 

7.4  ปจจัยภายนอกที่สรางโอกาสใหม 

7.4.1  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและการออกแบบการผลิต  

ความสนใจของสังคมโลกตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมไดกระตุนใหเกิดสินคาและการออกแบบที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม  (Eco-Product / Eco-Design) เชน การออกแบบเพื่อใหเมืองมีสภาพกลมกลืนไปกับ

ธรรมชาติมากขึ้น การออกแบบสินคาที่กาํจัดซากงายขึ้น และใหมีสวนประกอบที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนไดงายและหลายครั้งขึ้น หรือนํามารีไซเคิลไดในตนทุนที่ตํ่าลง ในดานเทคโนโลยีก็มีนวัตกรรมที่

ใชพลังงานอยางมีประสิทธภิาพมากขึ้น ลดการใชวัตถุดิบ นํ้า ลดหรือหามการใชสารอนัตรายบางชนิดเปน

องคประกอบในผลิตภัณฑ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมๆ เชน GPS และ GIS Audiovisual Conferences  

ก็จะชวยลดการเดินทาง ลดการใชพลังงานและเพิ่มประสิทธภิาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ี เปนการสรางโอกาสใหมและภาพลักษณใหมใหแกอุตสาหกรรมและภาคบรกิารที่

สนใจการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

7.4.2  พันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

ในปจจุบัน ประเทศไทยเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมหลายฉบับ 

ประกอบดวยความตกลงดานการคุมครองบรรยากาศ ดานการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ดานการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ความตกลงหรืออนุสัญญาเหลาน้ีสวนใหญจะมีลักษณะที่เปน

พลวัต กลาวคือจะมีการประชุมสมัชชารัฐภาคีทุกป หรือทุกสอง หรือสามปแตกตางกันไป เพ่ือวาง

หลักเกณฑ 

เพ่ิมเติมเก่ียวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา และยังมีการจัดทําพิธีสาร (Protocol) ซึ่งกําหนดรายละเอียด
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เกี่ยวกบัอนุสัญญาบางฉบับ ที่สําคัญไดแกพิธีสารเกียวโตภายใตอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

และพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมสวนใหญมีทัง้สวนที่เปนประโยชนและสวนที่อาจสง 

ผลกระทบตอการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายในประเทศ จึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองพัฒนา

บุคลากรที่มีความรูความเขาใจและมีความสามารถเขารวมในเวทีเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบับตางๆ ได

อยางมีประสทิธิภาพ อันจะทําใหประเทศไทยสามารถปกปองผลประโยชนของตนเอง และไดประโยชนจาก

ความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมไดอยางเต็มที่  

สําหรบัภาระเรงดวนใน 5 ป ขางหนา ประกอบดวยการสรางกลไกและบุคลากรเพื่อรองรบัโครงการ
ดานอนุรักษพลังงานและลดการปลอยกาซเรอืนกระจกภายใตกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด (Clean Development 

Machanism หรือ CDM) การตรากฎหมายที่กําหนดวิธีปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับหนวยงาน

ตางๆ เพ่ือควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพทุกประเภท รวมทั้งการเจรจาเพื่อ 

จัดทําขอตกลงการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมแกประเทศในฐานะที่เจาของทรัพยากรพันธุกรรม การ

ตรากฎหมายควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อรองรับการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพสําหรบั 

เอื้ออํานวยตอการพัฒนาและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการศึกษาโครงสราง

ของอุตสาหกรรมไทย รวมทัง้อุตสาหกรรมรีไซเคิลเพื่อใหทราบถึงความตองการและความจําเปนในการใช

วัตถุดิบซึ่งมีสวนประกอบทีเ่ปนของเสยีอันตราย อันจะทําใหประเทศไทยสามารถกาํหนดนโยบายที่เหมาะสม

เกี่ยวกับการหามและการอนุญาตนําเขาของเสียอันตรายโดยไมสงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

และการใชประโยชนภายในประเทศ 

7.5  ปจจัยภายในที่เกือ้หนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

7.5.1  เครือขายอนุรักษและการมีสวนรวมของประชาชน 

ประเทศไทยมทีุนสังคมที่ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคอนขางมากมา 

ต้ังแตอดีต เชน การจัดการเหมืองฝาย การจัดการปาชุมชน ฯลฯ ในปจจุบันความรอยหรอของทรัพยากร 

ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมทีเ่สื่อมโทรมลงไดกระตุนใหชุมชน เครือขาย และชมรมอนุรักษสิง่แวดลอม

ต่ืนตัวและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น และไดเขามารวมกับสวนราชการในการอนุรักษ เชน การ 

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของชมรมประมงพื้นบาน และเครือขายปาชุมชน นอกจากนี้ 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสิง่แวดลอมยังนับไดวาเปน “ฐานกาํลัง” ที่แทจริงของการอนุรักษและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม ดังน้ัน สวนราชการที่ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นับวามีฐานกําลังที่

กวางขวางกวาหนวยงานอื่นๆ จึงควรหาโอกาสใชฐานกําลังเหลาน้ีมาเสริมในการกาํกับดูแลทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

ในสวนของประชาชนทั่วไป ประเทศไทยไดพัฒนาการกํากับ ดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริม

คุณภาพชีวิตมาถึงระดับที่วา กฎ ระเบียบ มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานตางๆ มีคอนขางครบถวนแลว ขั้นตอน

สําคัญตอไปเปนการใชมาตรการทางสังคมเพื่อกระตุนใหประชาชนมีความตระหนักรูในความสําคัญของ

ปญหา และเขามามีสวนรวมในการแกไข จากประสบการณของสากล หากประชาชนไมเปลี่ยนพฤติกรรม

ของตนและเขามามสีวนรวมในการดําเนินการแลว รัฐบาลจะไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดใน
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ขอบเขตงบประมาณที่เหมาะสม (เชน ปญหาขยะมูลฝอย จะตองชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คัดแยกขยะ เลิกหรือลดการใชวัสดุที่บําบัดยาก และเปลี่ยนมาใชสินคารีไซเคิลมากขึ้น) 

วัตถุประสงคของการมสีวนรวมของประชาชนดังที่กลาวมาแลวน้ี เปนการชักชวนใหประชาชน 

รวมรับภาระการดูแลสิ่งแวดลอม แตการมีสวนรวมของประชาชนในอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การรับฟงความคดิเห็น 

และปรึกษาหารือเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชนอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

สิ่งแวดลอม ซึ่งการมสีวนรวมในรูปแบบที่ 2 น้ี จะมีความสําคัญยิ่งขึ้น ในชวง 5 ปขางหนา  เพราะเปน

เครื่องมือสาํคัญของหลักการระวังไวกอน (Precautionary Principle) และเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับการ

รักษาความเปนธรรมในสังคม 

อยางไรก็ดี  การมีสวนรวมของประชาชนจะขึ้นกับการรับรูและการใหความสาํคัญกับปญหา

สิ่งแวดลอม  ซึ่งในหัวขอที่ผานมาไดชี้ใหเห็นวา กระแสความสนใจดานสิ่งแวดลอมของประชาชนมีแนวโนม

ลดลง จึงควรจะมีการฟนฟูและกระตุนความสนใจของประชาชนใหรับรูปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

7.5.2  การปฏิรูประบบราชการ 

การปฏิรูประบบราชการ ไดเปลี่ยนวิธีการทํางานจากการเนนกิจกรรมมาเปนเนนผลปฏิบัติ ซึ่งมี

ประชาชนเปนศูนยกลาง เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาเฉพาะพื้นที่ที่ตองอาศัยหลายหนวยงาน

รวมกันแกไขปญหา จึงมีการริเริม่การทาํงบประมาณเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ โดยใหกระทรวง ทบวง กรม

ทํางานประสานในพื้นที่เดียวกัน เชน การจัดการพื้นที่ทะเลสาบสงขลา จึงนับวาการปฏิรูประบบราชการ

เปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยเกิดประสิทธิผลมาก

ขึ้น 

7.6  ชองวางและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

7.6.1 กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก 

แตก็ยังขาดกฎหมาย กฎระเบียบ และองคกรรองรับหลักการตางๆ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ 

อยางสมบูรณ จึงทําใหการปฏิบัติภารกิจดานสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธผิลเทาที่ควร รวมทั้ง กฎหมายอีก

หลายฉบับในปจจุบันก็ไมเอื้อใหเกิดการจัดการโดยประชาชนมีสวนรวม แบบรวมคิดรวมทํา เชน ยังไมมี

กฎหมายรองรบัการจัดการรวมกัน (Co-Management) ระหวางประชาชนและรัฐในเขตปาอนุรักษ ปา 

ชุมชนและการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล และกฎหมายสําคัญเชนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําก็ยัง

อยูในขั้นตอนรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

แมวาประเทศไทยจะมีมาตรการกํากับ ดูแลในระดับพ้ืนฐานแลว แตก็ยังมีชองวางที่กฎหมายและ

มาตรการสงเสริมของรัฐยังไปไมถึง หรือยังไมมีประสิทธภิาพพอ ชองวางเหลาน้ี ไดแก มาตรฐาน เสียง 

กล่ิน สารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds: VOCs) การประเมินผลกระทบทาง

สังคมและการประเมินผลกระทบตอสุขภาพของโครงการขนาดใหญ  
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7.6.2 การรบัรูและความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม 

ในการสํารวจการรับรูปญหาดานสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัยของประชาชน 4,430 ตัวอยาง 

ระหวางเดือนธันวาคม 2548 – มกราคม 2549 (มิ่งสรรพ และคณะ 2549) พบวา  ประชาชนในภาค

ตางๆ มีการรบัรูปญหาสิง่แวดลอมที่แตกตางกัน  โดยประชาชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ไมใชกลุมที่ 

รับรูปญหาดีทีสุ่ด  แตวาประชาชนในจังหวัดที่อยูแถบทะเลอันดามันกลับเปนกลุมทีม่กีารรับรูดีทีสุ่ด  ทั้งน้ี 

อาจเปนเพราะเพิ่งผานพนธรณีพิบัติภัยสึนามิมา กลุมตัวอยางจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีการรับรู

ปญหาสิ่งแวดลอมต่ําที่สุด  ซึ่งอาจจะสะทอนถึงปญหาการเขาถึงขาวสารขอมูลทั่วๆ ไป ในพื้นที่ดังกลาวดวย 

เมื่อจําแนกประชากรตามกลุมอายุ อาชีพ การศึกษา และรายได พบวา  กลุมที่มีรายไดเกิน 30,000 บาท

ตอเดือน  กลุมที่มีอายุ 40-49 ป  กลุมผูเกษียณอายุ และกลุมขาราชการ จะมีการรับรูปญหาดีกวากลุม

อื่นๆ ที่นาสนใจก็คือ กลุมนักศึกษา  และกลุมอายุประมาณ 18-29 ป  มิไดมีการรับรูปญหาดีกวากลุมอื่น   

ขอมูลเหลานี้ชี้ใหเห็นวา รัฐควรเพิ่มการใหขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมกับประชาชนมากขึ้น  

โดยเฉพาะกลุม 3 จังหวัดภาคใต กลุมนักเรียน นักศึกษา สวนกลุมประชาชนที่สามารถดึงเขามาเปนเครอืขาย

ไดคือ กลุมผูเกษียณอายุ  วัยรุน  นักเรียน และนักศึกษา 

ในป พ.ศ. 2542 สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดศึกษาทัศนคติและการจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมของประชาชน ผูบริหารและผูวางนโยบาย (มิ่งสรรพและคณะ 2544) 

โดยไดสงแบบสอบถามไปยังกลุมเปาหมายที่ตองการสํารวจซึ่งไดแก ขาราชการระดับ 8 ขึ้นไป สมาชิก 

วุฒิสภา สภาชิกสภาผูแทนราษฎร องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล และมี 

แบบสอบถามที่ไดรับคืนและใชไดรวมทั้งสิ้น 3,134 ชุด นอกจากนี้คณะผูศึกษายังไดสํารวจทัศนคติของ

ประชาชนทั่วไปอีกจํานวน 1,000 คน ผลการศึกษาปรากฏวา ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนปญหาสังคมที่ผูมสีวนไดสวนเสียทุกกลุมใหความสําคัญเปนลําดับรองลงมาจากปญหายาเสพติด 

ในขณะที่เมื่อพิจารณาเฉพาะในสวนของปญหาทรัพยากรธรรมชาติแลว ทุกกลุมเห็นพองกันวาการสูญเสีย

ปาเปนปญหาที่วิกฤตที่สุด ลําดับถัดไปคือการขาดแคลนน้ํา อยางไรก็ตามในสวนของปญหาสิ่งแวดลอมน้ัน 

กลุมประชาชนทั่วไปมองวามลพิษทางอากาศเปนปญหาทีวิ่กฤตที่สุด แตกลุมผูบริหารระดับสูงกลับเห็นวา 

ปญหาที่วิกฤตที่สุดเปนปญหามลพิษทางน้ํามากกวา สวนฝายนิติบัญญัติและผูบริหารที่มีหนาที่โดยตรงและ

ผูบริหารฝายปฏิบัติในทองถิ่นตางเห็นวาปญหาที่วิกฤตสุดคือเรื่องขยะ  

ในป พ.ศ. 2548 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดสํารวจทัศนคติดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลักษณะคลายกันอีกครั้ง โดยเนนสองกลุมหลักคือ ประชาชนทั่วไป (2,467 

ราย) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (1,837 ราย)  ผลที่ไดจากการสํารวจพบวา ความสําคัญของ

ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมไดลดลําดับลงไปอยางมากจากหกปที่แลว (2544) กลาวคือ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหความสําคัญเปนลําดับที่หา ในขณะที่ประชาชนทั่วไปใหความสําคัญเปนลําดับที่หก โดย

ประเด็นปญหาสังคมทีท่ั้งสองกลุมใหความสาํคัญเปนลําดับแรกสุด และลําดับรองลงมาคือ ปญหาเศรษฐกิจ 

และปญหาความยากจน  

ผลที่ไดจากการสํารวจของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยที่แสดงใหเห็นลําดับความสําคัญ

ที่ลดลงของประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมน้ี สอดคลองกันกับผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเรื่อง

ที่ตองการใหรฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการในป พ.ศ. 2549 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดย
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สัมภาษณประชาชนที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึน้ไปทุกจังหวัดทั่วประเทศจํานวนทั้งสิ้น 5,800 คน ระหวาง 

วันที่ 1–8 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งพบวา ความเดือดรอนที่ชุมชนหมูบานไดรับในรอบปที่ผานมา (พ.ศ. 

2548) อันดับแรกสุดคือเรือ่งการขนสงสนิคา และการคมนาคมที่ไมสะดวก รองลงไปคือการขาดแคลน

สาธารณูปโภค ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมน้ันอยูในอันดับที่หก และสําหรับประเด็นที่ตองการใหรฐับาล

ชวยเหลืออยางเรงดวนในป พ.ศ. 2549 น้ัน อันดับแรกสุดคือ การแกปญหาการคมนาคมขนสง รองลงไป

คือการหางานใหทําและสงเสริมอาชีพ สวนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองการคือ การจัดหาแหลงนํ้า

เพ่ือการเกษตร และการแกปญหาน้ําทวม/ภัยแลงน้ัน อยูในลําดับที่แปด เกา และสิบตามลําดับ (สารสถิติ 

17: 1, มกราคม 2549) 

ผลการสํารวจในระยะหลังยืนยันวา  ประชาชนใหความสําคัญกับปญหาปากทองมากขึน้  และให

ความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมลดลง สวนหนึ่งเปนเพราะราษฎรไมใหความสําคัญของสิ่งแวดลอมใน

ฐานะที่เปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจําเปนจะตองเพ่ิมประสิทธภิาพการสื่อสารใหมากขึ้น 

7.6.3 ไมมีการหลอมรวมความรู ความคิด และการมีสวนรวมของภาคตีางๆ  

ในสังคมที่มีความหลากหลายของกิจกรรมดานเศรษฐกิจสงัคมที่มีผูไดรับการศึกษามากขึ้น และ

สังคมทีเ่ปดรับความรู ความเห็น จากสากลมากขึ้นดังเชนประเทศไทย เปนเรื่องปกติที่จะตองมีความ 

แตกตางและความขัดแยงทางความคิดสูง ทั้งๆ ที่ความรูที่เปนภูมปิญญาดั้งเดิมและภูมิปญญาทองถิ่น

อาจจะเปนประโยชน และความรูใหมๆ ก็จําเปนตองนําเขามาประยุกตใช  การขาดเวทีและชองทางหลอม

รวมความรู  ทําใหไมมีการมสีวนรวมของประชาชนอยางเขมแขง็และเกิดความขัดแยงมากขึ้นอีกดวย  

ทางออกที่ดีก็คือ การจัดเวทีใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อปรับระดับความคิดเห็นและลดความ

รุนแรงของความแตกตางกัน ใหสามารถหาทางออกที่เปนทางสายกลางและเหมาะสมกับแตละทองถิ่นได 

7.7  การรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การทบทวนเอกสารและการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อประกอบการจัดทําแผนฉบับน้ี

ไดพบประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้ คือ  

7.7.1 สมรรถนะและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานรับผิดชอบตรวจสอบและควบคุมสิ่งแวดลอม

ในระดับพ้ืนที่อยางแทจริง ในขณะที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเพียงหนวยกํากับ 

(Regulator) และหนวยสนับสนุน (Facilitator) ดังน้ัน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความพรอม 

การขับเคลื่อนนโยบายสิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตางๆ มี

ความพรอมตางกัน ตารางที่ 7.1 แสดงภารกิจดานสิ่งแวดลอมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการ

ไปแลวตามแผนการถายโอนภารกิจ  ภารกิจจํานวนมากไดรับการถายโอนไปโดยยังมิไดมีการปฏิบัติ 

เน่ืองจากปญหาดานขีดความสามารถของบคุลากร  การถายโอนภารกิจเกิดขึ้นโดยไมมีการเตรียมความ

พรอมดานบุคลากร หรือเปนการถายโอนภารกิจโดยยังไมถายโอนอํานาจอยางครบถวน 
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ตารางที่ 7.1  การดําเนินงานดานบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(หนวย: รอยละ) 

บริการสาธารณะ ดําเนินการ ไมดําเนินการ ไมมีภารกิจในพื้นที ่ ไมตอบ 

1. การดูแลบํารุงรักษาทางน้ํา 74.3 18.2 0.7 6.8 

2. การบํารุงรักษาโครงการชลประทานขนาดเล็ก  

ระบบประปา และเหมืองฝาย 

72.5 20.7 0.6 6.2 

3. การเก็บคาบํารุงรักษาคลองชลประทาน  

คันและคูน้ําในทองถิ่น 

19.5 68.8 2.5 9.2 

4. การดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ํา 83.2 10.7 0.1 6.0 

5. การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการอนุญาต 

การขุดเจาะบอบาดาล 

24.0 66.4 1.1 8.5 

6. การวางผังเมือง 42.6 47.6 0.4 9.4 

7. การควบคุมและอนุญาตการกอสรางอาคาร 62.2 30.8 0.8 6.2 

8. การอนุญาตใหตั้งสถานบริการและโรงแรม 26.3 61.2 4.8 7.6 

9. การอนุญาตใหตั้งโรงงาน 30.0 57.8 4.8 7.4 

10. การควบคุมการปลอยมลพิษหรือของเสียจากโรงงาน 29.7 55.3 7.3 7.8 

11. การติดตามและตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

ที่เกิดจากการประกอบกิจการทําเหมืองแร 

11.5 69.2 10.0 9.4 

12. การบริหารงานบําบัดน้ําเสีย 24.4 66.7 - 8.9 

13. การกําจัดขยะมูลฝอย 63.4 30.9 - 5.7 

14. การคุมครองดูแลที่สาธารณะซึ่งประชาชนใชรวมกัน 82.5 10.8 0.2 6.5 

15. การบํารุงรักษาโบราณสถาน 49.5 39.7 3.3 7.5 

16. การเปรียบเทียบปรับเมื่อมีการละเมิดขอบังคับ

ตําบล 

58.5 32.9 0.2 8.4 

17. การควบคุมดูแลการใชประโยชนจากปาชุมชน 57.3 33.4 2.2 7.1 

หมายเหตุ:  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 1,837 แหง 

ที่มา: จากการสํารวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2548) 

 

7.7.2 ผลกระทบตอประชาชนจากโครงการและนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาต ิ

และส่ิงแวดลอมของรัฐ  
ประชาชนเห็นวานโยบายและโครงการของรัฐ แมวาจะมีเจตนารมณมุงสรางประโยชนใหสวนรวม 

แตอาจทําใหกลุมประชาชนที่ขาดโอกาส กลับยากจนไปกวาเดิม เชน ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

จากโครงการพัฒนาของรัฐ (ศยามลและคณะ 2549) การทับซอนกันระหวางที่ของรัฐและที่ดินทํากินของ
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ประชาชนทําใหเกิดความขัดแยงตามมา หรือการทีร่าษฎรถูกโยกยายจากถิ่นที่อยูเพ่ือใหโครงการของรัฐ

สามารถดําเนนิการตอไปได ในขณะทีก่ารจัดหาทีท่ํากินเพ่ือรองรับประชาชนที่ถูกโยกยายเปนไปอยางชามาก 

7.7.3  แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมไมตอบสนองและไมเชื่อมโยง 

กับเปาหมายของประเทศ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มมีาแตเดิมไมไดมีเงื่อนไขที่ตองตอบสนองยุทธศาสตร

ของชาติ ในปจจุบันเปาหมายที่สําคัญคือการขจัดความยากจนและเพิ่มขีดความสามารถดานการผลิต ทั้งๆ 

ที่คนจนตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ และคนจนตองทนอยูในสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมมากกวาคนรวย 

แตแผนฯ ที่ผานมาก็ไมมมีาตรการทีส่นองยุทธศาสตรการขจัดความยากจน และการเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแขงขัน ทั้งๆ ที่วิสัยทัศนของประเทศไทย เชน “ครัวของโลก” และ “ศูนยกลางการทองเทีย่วของ 

เอเชีย” ตางก็ตองอาศัยฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน ดังน้ัน แผนฯ ที่จะจัดทําใหมควรมคีวามเชื่อมโยงกบัวิสัยทัศน

ระดับประเทศเหลาน้ี 

7.7.4 แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรเนนประสิทธิภาพไมใชงบประมาณ 

ประชาชนมีความเห็นวา แผนของรัฐมีแตโครงการที่ใชงบประมาณ ทั้งๆ ที่มีมาตรการจํานวนมาก 

ซึ่งไมจําเปนตองใชงบประมาณเพิ่มเติม หากหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ และมีความ

เขมงวดตามความเหมาะสม รวมทั้งหาแนวทางสรางแรงจูงใจใหแกประชาชน ก็จะชวยใหการกํากับดูแลมี

ประสิทธภิาพมากขึ้น 

7.7.5 นโยบายของรัฐไมตอเนือ่ง เปาหมายไมชัดเจน ขาดบูรณาการ 

และมีขอยกเวนสําหรับหนวยงานของรัฐ  

ใน 5 ปที่ผานมา นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมักมีการเปลี่ยนแปลงตามผู

กําหนดนโยบายระดับสูง ซึ่งไดผลัดเปลี่ยนกันมาเสนอแนวทางใหม เมือ่มีการเปลี่ยนแปลงผูนํา นโยบาย

เหลาน้ีก็เปลี่ยนแปลงไปดวยตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งทําใหผูปฏิบัติและประชาชนเกิด

ความสับสน ขาดความเชื่อถือและขาดความเชื่อมั่นในนโยบายและระบบการบรหิารทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจากสวนกลาง  นอกจากนี้ องคกรของรัฐเองก็ยังไมปฏิบติัตามกฎหมาย เชน การปลกูสราง

อาคารในที่สาธารณะ การอนุมัติโครงการกอนที่จะมีรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือ

หนวยงานของรัฐไดรับขอยกเวนจากขอกําหนด เชน ยังคงมีการใชพ้ืนที่ในเขตอนุรักษเพ่ือจัดทําโครงการ

ตางๆ  ขาดบูรณาการและการขับเคลื่อนนโยบายอยางเปนระบบ ที่สําคัญก็คือขาดการกําหนดเปาหมาย 

ที่ชัดเจน เชน การเลิกใชโฟมหรือพลาสติกที่กําจัดยาก และการกําหนดใหใชผลิตภัณฑที่เอื้ออาทรตอ 

สิ่งแวดลอม 

7.7.6  การประเมินความพอใจของประชาชนสําหรบัการจัดการสิ่งแวดลอมของรัฐ 

การสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจากกลุมตัวอยางจํานวน 

4,430 ราย (มิ่งสรรพ อัครพงศและไพรัช 2549) พบวา การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่ประชาชนพอใจ

มากทีสุ่ด 5 อันดับแรก ไดแก หน่ึง การจัดเตรียมระบบและเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติ (นํ้าทวม /ดิน
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ถลม /ธรณีพิบัติ ฯลฯ) สอง การจํากัดการใชพลังงาน สาม การควบคุม ดูแล รักษาการใชทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง สี่  การจัดการ ดูแล รักษา พ้ืนที่อนุรักษ (อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสตัวปา) 

และ หา การควบคุมดูแลการใชนํ้าบาดาล  สวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่ประชาชนพอใจนอยที่สุด 5 

อันดับคือ หน่ึง การแกไขปญหามลพิษทางอากาศ  สอง การสรางระบบเตือนภัยเกี่ยวกบัคุณภาพสิง่แวดลอม 

สาม การบาํบัดและปองกันภัยจากสารอันตรายในภาคอตุสาหกรรม สี่ การสงเสรมิใหเกิดกระบวนการ 

รีไซเคิลของเสียอันตรายจากครัวเรือน (แบตเตอรี่รถยนต /แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ) และ หา การบรรเทา

ปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากโครงการขนาดใหญของรัฐ  

ปญหาที่ประชาชนกลุมตัวอยางตองการใหรฐัแกไขดวนที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก หน่ึง การตัดไม

ทําลายปา สอง ที่ดินที่อยูอาศัย และทํากิน และ สาม นํ้าทวม  โดยผูที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตองการให 

แกไขปญหาในเรื่อง การตัดไมทําลายปา  มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางน้ํา  สวนผูที่อาศัยอยูนอกเขต 

เทศบาลตองการใหแกไขในเรื่อง การตัดไมทําลายปา  ที่ดินที่อยูอาศัยและทํากิน และน้ําทวม 

สําหรบัภาระหนาที่ในการจัดการปญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน ประชากรกลุม 

ตัวอยาง มีความคิดเห็นวา เปนหนาที่ของประชาชนเปนอันดับแรก รองลงมาคือ องคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น และหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภาคเอกชนนั้นประชาชนคิดวาเปนภาคสวนสุดทายที่ควรมี

หนาที่รับผิดชอบ 

ขอมูลเหลาน้ีชี้ใหเห็นถงึนโยบายที่ควรแกไขปรับปรุง ความจําเปนที่จะตองยกระดับหรอืให

ความสําคัญกบัการจัดการปญหามลพิษ  และความจําเปนที่จะตองเพ่ิมการใหขอมูลขาวสารดานสิง่แวดลอม

แกประชาชนมากขึ้น โดยเฉพาะขาวสารทีม่ิใชธรณีภัยพบิัติ และขอมูลที่กระตุนใหประชาชนสามารถเขามา

มีสวนรวมแกไขปญหาได  

7.8 การประเมินขนาดมูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 

รายงานสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาของสวนราชการและสื่อตางๆ 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมานั้น พบวาบางครั้งไมสามารถสรปุสถานการณไดชัดเจน เพราะสภาพการ 

เปลี่ยนแปลงในแตละทรัพยากรและแตละพื้นที่เปนไปในทิศทางตางกัน อีกทั้งแตละสาขาก็มีหนวยนับการ

สูญเสียตางกัน ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบวาสาขาใดมปีญหามากกวากัน หรือเปรยีบเทียบขนาดมูลคา

ความเสียหายของสิ่งแวดลอมระหวางสาขาได สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดพยายามประเมิน

มูลคาความเสยีหายที่เกิดจากการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกินระดับการจัดการ

ที่ยั่งยืน ผลที่ไดดังตารางที่ 7.2  ซึ่งพบวาในชวงระหวาง พ.ศ. 2542 ถึง ป พ.ศ. 2546 น้ัน ทรัพยากร 

ปาไมมมีูลคาความเสียหายเฉลี่ยมากทีสุ่ดคือ 13,641 ลานบาท รองลงไปคือทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

(7,690 ลานบาท) และทรัพยากรน้ํา (7,032 ลานบาท) มลพิษดานสิ่งแวดลอมสรางความเสียหาย

รวมกันประมาณ รอยละ 30 ของความเสียหายทั้งหมด  อยางไรก็ตาม ในตารางดังกลาวนี้ยังมิไดคํานวณ

กรณีตนทุนสิ่งแวดลอมบางสาขา ดังเชนตนทุนสิ่งแวดลอมการใชพลังงาน เน่ืองมาจากความไมครบถวน

ของ 

ขอมูล หรือตนทุนการสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน เพราะพื้นที่ปลูกปาชายเลนไดเพ่ิมมากขึ้นจนเกินกวา 

เปาหมายที่ต้ังไวแลว  
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ตารางที่ 7.2 มูลคาความเสียหายของกรณีที่ระดับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมเกินศักยภาพของการจัดการที่ย่ังยืน  

มูลคาความเสียหายเฉลี่ย 5 ป 

(ลานบาท/ป) 

 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมรายสาขา 

 

ลักษณะของความเสียหาย 

รายสาขา รวม รอยละ 

ทรัพยากรปาไม การสูญเสียประโยชนจากพื้นที่ปาบก 13,641 13,641 24.28 

การสูญเสียธาตุอาหารจากการพังทลายของดิน 5,015 

การสูญเสียรายไดจากดินเค็ม 2,518 

ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 

ความเสียหายจากภัยพิบัติดินถลม 157 

7,690 13.69 

ความเสียหายจากน้ําทวม 6,443 ทรัพยากรน้ํา 

ความเสียหายจากน้ําแลง 588 

7,032 12.52 

ทรัพยากรทะเลและชายฝง ความเสียหายจากการทําประมงเกินขนาด 6,321 6,321 11.25 

มลพิษทางอากาศ ตนทุนสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ 5,866 5,866 10.44 

มลพิษจากของเสียอันตราย ตนทุนการกําจัดของเสียอันตรายชุมชน 5,550 5,550 9.88 

มลพิษจากขยะ ตนทุนการกําจัดขยะ 4,797 4,797 8.54 

มลพิษทางน้ํา ตนทุนสุขภาพจากมลพิษทางน้ํา 1,515 1,515 2.70 

มลพิษจากสารอันตราย ความเสียหายจากอุบัติภัยสารอันตราย 374 374 0.67 

ทรัพยากรธรณีและแร ตนทุนสุขภาพและการสูญเสียรายไดจากการพัฒนาแร 15 15 0.03 

ความเสียหายจากกาซเรือนกระจก 442 การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ ความเสียหายจากการใชสารทําลายชั้นโอโซน 2,928 

3,370 6.00 

มูลคาความเสียหายรวม 56,171 100 

หมายเหตุ:  (1) มูลคาความเสียหายเปนคาเฉลี่ย 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2542–2546 คิดมูลคา ณ ราคาป พ.ศ. 2547  

 (2) เปนการประเมนิขั้นต่ํา  เพราะขาดขอมูลที่จะสามารถนาํมาประเมินคาได  

ที่มา: จากการคํานวณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

7.9  แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมรายสาขา 

7.9.1  ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

คุณคาของทรัพยากรปาไมและสัตวปาไดเปลี่ยนไปจากอดีต ที่แตเดิมมุงเนนมูลคาสินคาและ

ผลิตภัณฑจากปา ในปจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับการใชประโยชนไดขยายขอบเขตไปครอบคลุมบริการ

ดานระบบนิเวศ (ecosystem service) คุณสมบัติในเชิงอนุรักษของพันธุกรรมพืชและสัตว รวมทั้งคุณคา

ทางโอกาส (option value) ในอนาคต  
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นอกจากนี้ ราคาที่ดินที่เพ่ิมขึ้นไดสรางแรงจูงใจใหเกิดการชวงชิงที่ดินสาธารณะเพือ่เก็งกําไรใน

อนาคต ดังน้ันปญหาหลักของการจัดการทรัพยากรปาไมก็คือ จะสามารถจัดการใหการใชประโยชนที่

หลากหลาย และอาจขัดแยงกันใหมีความสมดุลและยั่งยืนไดอยางไร 

การสูญเสียพื้นที่ปาและการสญูพันธุของสัตวปาของไทยไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง แมวารัฐบาลได

ทุมเททรัพยากรจํานวนมากเพื่อแกไขปญหาแลวก็ตาม อีกปญหาที่สําคัญมากก็คือ การแกไขปญหาการ

ซอนทับกันระหวางพ้ืนที่อนุรักษ และพื้นที่ทํากินของราษฎร ซึ่งปญหานี้มีความเกี่ยวของกับการขจดัความ

ยากจนมากที่สดุปญหาที่ยังสะสมอยูเหลาน้ีสะทอนความตองการนวัตกรรมการจัดการในรูปแบบใหม  

7.9.2  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสงู และสงัคมไทยไดใชความหลากหลาย

ทางชีวภาพในทองถิ่นเพื่อการดํารงชีพ และเปนรากฐานทางวัฒนธรรมมายาวนานในรอบ 10 ปที่ผานมา 

สํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงชาติ (ศช.) ไดใหการ

สนับสนุนงานวิจัยดานความหลากหลายทางชวีภาพมาอยางตอเนื่อง  ผลการศึกษาพบวามีพันธุ (species) 

ใหมๆ ที่คนพบอยูนอกเขตอนุรักษถึงกวา 1,000 ชนิด  

ปญหาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของไทยม ี4 ประการ คือ 
(1) ขาดบุคลากรทีม่ีความรู ซึ่งในปจจุบันมีนักวิทยาศาสตรในดานนี้ประมาณ 400 ทาน 

(2) ขาดความเชื่อมโยงระหวางนักวิชาการและผูประกอบการ  

(3) ขาดการสงเสรมิในระดับนโยบายใหนักวิชาการมสีวนรวมในการศึกษาความหลากหลาย 

ทางชีวภาพในเขตอนุรักษ  

(4) ขาดการจัดการความรูภูมปิญญาทองถิ่น ทําใหภมูิปญญาบรรพบุรษุเก่ียวกับการใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพไดสูญหายและกําลังรอยหรอลงไปเรื่อยๆ 

ปญหาการประเมินสถานภาพเกิดจากการขาดองคความรูและฐานขอมูล  ขาดการบูรณาการ 

ภูมิปญญาทองถิ่น  สําหรับแนวทางการจัดการใน 5 ปขางหนา ตองมีการสรางและบูรณาการองคความรู

และเชื่อมโยงใหมีการนําไปใชประโยชน 

7.9.3  ทรัพยากรดนิและที่ดิน 
ปญหาหลักทางสังคมของการจัดการที่ดินในประเทศไทย คือ การจัดหาที่ดินทํากินใหกับราษฎรที่

ยากจน แตการนําที่ดินที่เปนปาเสื่อมโทรมมาจัดใหราษฎร ไมสามารถชวยใหราษฎรพนจากความยากจน

ไดเน่ืองจากยังขาดปจจัยสนับสนุนในดานอื่นๆ เชน ทุน เทคโนโลยี และการตลาด อีกทั้ง การจัดหาที่ดิน

สาธารณะใหประชาชนตองประสบปญหาในการพิสูจนสิทธิทําใหการแกปญหาเปนไปไดชา 

ปญหาทางกายภาพของทรัพยากรดินที่สําคัญที่สุดจากการสํารวจขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2545 

คือ การชะลางพังทลายซึ่งเกดิขึ้นในพื้นที่กวา 108 ลานไร ปญหาดินขาดแคลนวัตถุอินทรีย (98.7 ลาน

ไร) และความเสื่อมโทรมเนื่องจากการใชที่ดินไมตรงกับศักยภาพของดิน (35.6 ลานไร) การขยายของพื้น
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ที่ดินเค็มในภาคอีสาน (21.7 ลานไร)  ที่รุนแรงเกิดจากการทํานาเกลือ การตัดไมทําลายปา การทํา

การเกษตรที่ไมเหมาะสม การสรางแหลงนํ้าในเขตที่มีเกลือหินใตดิน และมีนํ้าใตดินเค็มอยูต้ืน  ปญหา

เหลาน้ี โดยเฉพาะปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ การฟนฟูบํารุงดินจึงเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยลดความ

ยากจนและเพิ่มความสามารถในการผลิต 

7.9.4  ทรัพยากรน้าํ 

ปริมาณทรัพยากรน้ําตอหัวของไทยอยูในระดับที่สูงกวาคาเฉลี่ยที่องคการสหประชาชาตินิยาม 

ไววาขาดแคลน ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจัดวาเปนประเทศที่ไมขาดแคลนน้ํา แตการขยายตัวของระบบ

เศรษฐกิจ และการเขาถงึนํ้าไดโดยเสรี โดยไมมีกติกาการจัดสรรน้ําทําใหความตองการมสีูงกวาปรมิาณนํ้า

โดยเฉพาะในหนาแลง เกิดการชวงชิงนํ้าต้ังแตตนนํ้าไปจนถึงปลายน้ํา และความขัดแยงระหวางชุมชนและ

ระหวางภาคเศรษฐกิจตางๆ  

นอกจากนี้การขยายตัวของเมอืงอยางไมเปนไปตามผังเมือง การสรางสาธารณูปโภคอยางไมมี

การบูรณาการ ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง และอุทกภัยที่รุนแรงและยาวนานกวาปกติ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลกทําใหปริมาณน้ําฝนแปรปรวนมากขึ้นและถี่ขึ้น ดังน้ัน ใน 5 ปขางหนา ประเทศไทย

ตองเริ่มมีกติกาในการจัดสรรน้ํา และใหมีการจัดการน้ําแบบบูรณาการ รวมทั้ง มีการรณรงคใหประชาชน

และผูใชนํ้ามีการใชนํ้าอยางประหยัดและคุมคามากขึ้น 

ในปจจุบัน จํานวนประชากรที่สามารถมีนํ้าสะอาดเพื่อบริโภคมีเพียงรอยละ 80 ในขณะที่การ 

จัดการน้ําบาดาลไดถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรู 

บุคลากร และงบประมาณที่จําเปนในการจัดการอีกมาก 

7.9.5  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ประเทศไทยจัดเปนประเทศผูนําของโลกประเทศหนึ่งในดานกองเรือประมง และการสงออก

ผลิตภัณฑประมง แตความสาํเร็จนี้แลกมาดวยความรอยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง จํานวนสัตว

นํ้าที่จับไดในอาวไทยลดลงเรื่อยๆ จากสถติิกรมประมงในป 2504 พบวาเรือประมงไทยออกเรือไป 1 

ชั่วโมงจะไดสัตวทะเล 298 กิโลกรัม แตในป พ.ศ. 2546 จํานวนที่ลงแรงไดในอาวไทยเหลือแค 23 

กิโลกรัมตอ 

ชั่วโมง หมายความวา ทรัพยากรทางทะเลของไทยรอยหรอทรุดโทรมลงเปนอันมาก  นอกจากนี้ ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงอื่นๆ เชน หญาทะเล ปะการัง ก็มีแนวโนมการเสือ่มโทรมมากขึน้  เน่ืองจากการ

ขยายตัวของกิจกรรมมนุษย

ปญหาการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝงก็คือ หนึ่ง การจับสัตวนํ้าและจํานวนเรือมมีากเกิน

กําลังการผลิตโดยธรรมชาติ สอง การชวงชิงทรัพยากรระหวางผูทําประมงประเภทตางๆ เชน ระหวาง 

ชาวประมงพื้นบานกับชาวประมงพาณิชย ชาวประมงปลากระตัก ผูคราดหอย ผูเลี้ยงหอย ฯลฯ ซึ่ง

จําเปนตองมีกติกาที่แตกตางกันไประหวางพ้ืนที่ สาม ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อัน

เกิดจากการชะลางพังทลายของดิน การปลอยมลพิษของภาคเมืองและอุตสาหกรรม สารเคมีจากภาค
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เกษตร มีผลทําลายแหลงอาศัยและเพาะเลี้ยงชายฝงทําใหศักยภาพของการเพิ่มสัตวนํ้าทั้งในดานปริมาณ

และคุณภาพลดลงอยางตอเนื่อง 

7.9.6  ทรัพยากรธรณีและพลังงาน 

ในอดีต ประเทศไทยไดอาศัยการสงออกแรโลหะมีคา ในการหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของประเทศ แต

ในขณะนี้ แรโลหะมีคาเริ่มรอยหรอลงมาก ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยมกีารผลิตแรประมาณ 40 ชนิด และ

มีแนวโนมการผลิตแรเพ่ิมขึ้น รอยละ 6 ตอป โดยการผลิตสวนใหญเปนการผลิตแรอโลหะเพื่อเปนวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมและเกี่ยวของกับการกอสราง มีการผลิตสังกะสีและทองคําอยูบาง รวมทัง้ การผลิตกาซใน 

อาวไทย ปจจุบันมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพแรที่ไดรับอนุญาตประทานบัตรอยูประมาณรอยละ 0.2 ของพ้ืนที่

ประเทศ  

ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรณแีละพลังงาน ในปจจุบันจึงเกี่ยวของกบัการแลกเปลีย่น (trade-

off) กับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น เชน ระหวางการใชประโยชนแรกับทรัพยากรปาไม 

การตัดสินใจทีจ่ะนําแรโปแตชจํานวนมหาศาลมาใชประโยชน โดยมีผลกระทบตอประชาชนและสิง่แวดลอม

นอยที่สุด  การแบงปนผลประโยชนระหวางรัฐ ผูไดสัมปทานทองถิ่น การควบคุมมลพิษอันเกิดจากการทํา

เหมือง การควบคุมสารพิษและสารตกคาง  การเยียวยาผูไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตแรโลหะ

โดยทันทีและเหมาะสม และการหากระบวนการปองกันปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและ

เยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการทําเหมืองยติุลงแลว 

ในดานพลังงาน ประเทศไทยอาศัยพลังงานนําเขาเปนหลัก ตัวชี้วัดผลิตภาพการใชพลังงาน 

[(Total Primary Energy Supply: TPES)/GDP (พันดอลลารสหรัฐ ณ ราคาป 2543)]  พบวา ผลิตภาพ

การใชพลังงานของไทย (0.63) สูงกวาคาเฉลี่ยของเอเชีย (0.72) แตตํ่ากวาประเทศพัฒนาแลว เชน 

ญ่ีปุน (0.11) สัดสวนการใชพลังงานขั้นสุดทายตอ GDP มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การรณรงคใหผูบรโิภคใช 

พลังงานอยางรูคุณคา ใหผูประกอบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และใหมีการวิจัยและพัฒนา

พลังงานหมุนเวียนทดแทน จึงนับเปนมาตรการสําคัญในชวง 5 ปขางหนา 

7.9.7  การจดัการมลพิษ 

ปญหามลพิษเปนปญหาที่นับวันก็จะขยายตัวตามขนาดของเศรษฐกิจ ดังเชนในปจจุบัน ประเทศ

ไทยผลิตขยะประมาณปละ 40 ลานตัน ซึ่งมากกวาการผลิตขาวในประเทศเสียอีก  ในป พ.ศ. 2547  

กากของเสียอันตรายไดรับการกําจัดประมาณ รอยละ 49 ของกากของเสียอันตรายทั้งหมด  มลพิษทาง

อากาศและมลพิษทางนํ้าไดเริ่มสรางปญหาทางสขุภาพมากขึ้น 

ในชวงกวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมาสวนราชการที่เกี่ยวของไดพัฒนาความรูทางเทคนิคและไดออก 

มาตรการกํากบัและควบคุมจํานวนมาก และไดมีการเผยแพรหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางกวางขวาง  

แตการตรวจสอบและการควบคุมมลพิษเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งตองการการเพิ่ม

ศักยภาพทั้งในดานความรู บุคลากรและงบประมาณ เพ่ือแกไขปญหาตางๆ ใหทันตอเหตุการณ รวมทั้ง 

การขยายการกํากับดูแลการใชวัตถุอันตราย และการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว 

การจัดการในชวง 5 ปขางหนาเปนการขบัเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการรณรงคให

ประชาชนเขามามสีวนรวมในหลักการ 8 Rs คือ การคิดหรือการทบทวนใหม (Rethink) การเลิกใช 
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(Reject) การลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา  (Reuse) การใหคุณคาหรือการประเมินใหม (Revalue) 

การซอม (Repair) การเติม (Refill) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) ตลอดจนใหความรูประชาชน

และภาคีที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับปญหาที่ซับซอนมากขึ้น และปญหาในระดับสากล เชน การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การปองกันตนเองจากสารพิษที่อาจเจือปนในอาหารและสิ่งแวดลอม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี

และยั่งยืน 

7.9.8  การจดัการสิ่งแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 

ในป พ.ศ. 2547 ประชากรไทย รอยละ 28.7 อาศัยในเขตเมือง  การขยายตัวของเมือง  การ

ขยายตัวของภาคพาณิชยกรรม ทําใหเกิดความแออัด มลทัศน และการทําลายบานเกา เรือนเกา อันควร

อนุรักษ 

การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง สิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและการจดัการพื้นที่สเีขยีวในชุมชน 

เปนการจัดการเพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตในเมือง ซึ่งตองอาศัยการมสีวนรวมของทุกภาคี และการบูรณาการ

ของโครงการรฐัในดานสาธารณูปโภค ในการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ตองมีการ

กระตุนประชาชน ประชาคม ใหมีความรกั ความหวงแหน และมีความยินดีที่จะเสียสละ และเรียกรอง

ความสัมฤทธิ์ผลของการจัดการในระดับทองถิ่น นอกจากนี้การสรางเครือขาย และการระดมทุนระดับ 

ทองถิ่น ก็นับเปนกิจกรรมหลักในชวง 5 ปขางหนา 

7.10  แนวทางใหมในการดําเนินการ 

ในอดีตที่ผานมา หลักการจัดการสิ่งแวดลอมที่สําคัญที่เปนที่รูจักกันดีไดแก หลักการ “ผูกอมลพิษ

เปนผูจาย” ซึ่งเปนหลกัการที่บังคับใหผูกอมลพิษมคีวามรับผิดชอบ ไมถายเทตนทุนที่เกิดจากการใช

บริการสิ่งแวดลอมไปสูสงัคม อยางไรก็ดี หลักการน้ีถึงแมจะเปนหลักการที่ดี แตก็ไมไดถูกนําไปปฏิบติัอยาง

จริงจัง ปญหาที่เกิดขึ้นกลายเปนรัฐบาล (หรือผูเสียภาษ)ี เปนผูจาย (ปรญิญา 2549) ทั้งน้ี เพราะหลักการ

น้ีตองอาศัยเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรประเภทภาษี คาธรรมเนียม ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติในเรื่องนี้ไวนอยมาก นอกจากนี้การใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรตองการความกลาหาญทางการเมืองและสังคม เพราะไมเปนที่นิยมของประชาชน ขออาง

ของการไมนําไปใช ก็คือผูกอมลพิษเปนผูยากไร จึงทําใหเพิกเฉยไมใชหลักการดังกลาวโดยเกรงวาจะ 

สูญเสียฐานเสยีงจากกลุมที่มสีวนเสีย ดังน้ัน ใน 5 ปขางหนา ควรมีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช

มากขึ้น  โดยการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  และกําหนดใหผูที่เปนตนเหตุของการรั่วไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษมีภาระในการพิสูจนวาตนเองมิไดเปนตนเหตุที่กอใหเกิดความเสียหาย 

หลักการใหมทีแ่พรหลายในสากลและควรจะนํามาใชรวมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ใน 5 ป

ขางหนา  ไดแก หลักการระวังไวกอน (Precautionary Principle) (กรอบที่ 7.2) ซึ่งเปนหลักการที่ใหใช

มาตรการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ในกรณีที่มีขอสงสัยวา หากกจิกรรมใดกอใหเกิดความเสยีหายแก

สิ่งแวดลอมแลว ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะรุนแรงจนไมสามารถเยียวยาใหกลับคืนดีได แมวาขอมูลหรือขอ

พิสูจนทางวิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะนั้นจะยังไมสมบูรณก็ตาม เครื่องมือสําคัญภายใตหลักการนี้ไดแก 

เครื่องมือจัดการกอนจะมีกิจกรรมที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอม เชน การวิเคราะหวัฏจักรสิ่งแวดลอมหรือการ



บทที่ 7 บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 269 

 

ประเมินผลกระทบตอ 

สิ่งแวดลอมระดับผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใน

ระดับโครงการ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental 

Impact Assessment: EIA) การประเมนิสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร” (Strategic Environmental 

Assessment : SEA) (กรอบที่ 7.3) และการวางผังเมอืง เปนตน  เครื่องมือเหลานี้ตางเปนเครื่องมือที่

เปนบูรณาการเชิงรุก คือ มองปญหารอบดาน ในกรณีของ 2 เครื่องมือแรก ควรจะตองมีการเปรียบเทียบ

ขอเสนอทางเลือกอื่นๆ อีกดวย หลักการระวังลวงหนาที่มีความเขมงวดรองลงมาไดแก การจัดการที่ตน

กําเนิดกอนที่จะเกิดมลพิษ เชน การผลิตโดยใชเทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น ลดการใชพลังงาน วัตถุดิบ สาร

อันตราย และสารที่กอใหเกดิของเสียที่บาํบัดยาก เปนตน 

กรอบที่ 7.2  หลักการระวังไวกอน (Precautionary Principle)  

หลักการระวังไวกอนมีกําเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดลอมเยอรมันที่เรียกวา 

Vorsorgeprinzip (แปลเปน ภาษาอังกฤษวา Foresight Principle หรือ Principle of Precaution) ในทศวรรษ 

1970 ในระดับระหวางประเทศ ปรัชญาเกี่ยวกับการใชมาตรการระวังไวกอนเริ่มปรากฏใหเห็นชัดเจนใน 

the World Charter for Nature ค.ศ. 1982  ในระดับโลก คําประกาศกรุงริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

ค.ศ. 1992 ขอ 15 กําหนดใหหลักการระวังไวกอนเปนหลักการสาํคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง

ชัดเจน คือ 

“เพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชมาตรการระวังไวกอน (Precautionary Approach) อยาง

แพรหลายตามความสามารถของตน ในกรณีที่มีความนากลัววาจะเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและไม

สามารถแกไขใหกลับคืนดีได การขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจนแนนอนจะตองไมถูกใชเปน

เหตุผลในการผอนผันการดําเนินมาตรการโดยยึดหลักการใชจายอยางมีประสิทธิผล (Cost-Effective 

Measures) เพ่ือปองกันความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม”  

Agenda 21 ซึ่งไดรับการรบัรองในการประชุมสิ่งแวดลอมโลกที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร พรอมกับ 

คําประกาศกรุงริโอ ก็กําหนดใหใชหลักการระวังไวกอนในการจัดการสิ่งแวดลอมไวใน Chapter 35 ที่เนน

บทบาทของวิทยาศาสตรในการพัฒนาที่ยั่งยืนวา “ในกรณีที่มีความนากลัววาจะเกิดความเสียหายตอ 

สิ่งแวดลอมที่ไมสามารถแกไขใหคืนดีได การขาดความเขาใจทางวิทยาศาสตรอยางสมบูรณไมควรจะเปน

ขออางใหผอนผันการดําเนินมาตรการ” และ “การระวังไวกอนสามารถใชเปนฐานสําหรบัการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับระบบทีส่ลับซับซอนซึ่งเรายงัไมเขาใจเต็มทีแ่ละไมสามารถคาดการณผลทีจ่ะเกิดขึ้นจากการ

รบกวนระบบดังกลาว”  

 

ที่มา: Rio Declaration on Environment and Development Agenda 21 ค.ศ. 1992 
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กรอบที่ 7.3  การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร”  

(Strategic Environmental Assessment : SEA)   

SEA เปนเครือ่งมือที่ใชประเมินสิ่งแวดลอมในนโยบาย แผน หรือโครงการตั้งแตในระยะ

เริม่แรกของการตัดสินใจ SEA จึงมีลักษณะเปนกระบวนการทีร่อบดาน (comprehensive)  และเปน

ระบบ ในการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของนโยบาย แผน หรือโครงการใดๆ โดยมีการ

พิจารณาทางเลือกตางๆที่มีอยู SEA เปนเครื่องมือที่ใชประกอบการตัดสินใจที่สามารถตรวจสอบได

จากสาธารณะ (Therivel et al., 1992) และเปนวิธีการทีเ่ปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมใน

ประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากนโยบายหรือการวางแผนการพัฒนา รวมทั้ง

กระบวนการ 

ตัดสินใจและการนําไปสูการปฏิบัติในขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร ในปจจุบันประเทศสวนใหญ

กําหนดใหเรื่อง SEA อยูภายใตกฎหมายการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (Environmental 

Impact Assessment) และมีการใชการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดังกลาวกับโครงการ แผน 

หรือกับนโยบายดวยในบางกรณี 

วิธีการของ SEA จะเนนการรวบรวมขอมูลและการสงผานขอมูลดังกลาวไปใหกับผูมีอํานาจ

ในการตัดสินใจโดยใชรายงานและการหารือเชิงสาธารณะ ขั้นตอนสําคัญของ SEA ไดแก (ก) การ

ปรึกษาหารือในเบื้องตนกับผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อกําหนดขอบเขตและกลั่นกรอง (ข) การพัฒนา

ฐานความรูโดยอาจนําเครื่องมือการวิเคราะหที่เหมาะสมเขามาชวย (ค) การจัดลําดับความสําคัญ

ของประเด็นและการวิเคราะหวิธีการทีเ่ปนทางเลือกหลายๆอยางโดยอาศัยขอมูลจากผูมีสวนได 

สวนเสียและผูเชี่ยวชาญ (ง) การสรางแผนปฏิบัติการและกรอบการบริหารจัดการทีม่ีทั้งวิธีการใน

การใหคําปรึกษา การจัดการกับความแตกตางดานความรู  การประเมนิทางเลือก และการนําไปสู

การปฏิบัติ และ (จ) การพัฒนากรอบการนําไปปฏิบัติจริงและกรอบการตรวจสอบ  

สําหรบัองคประกอบสําคัญเชิงโครงสรางที่ควรจะมีในกระบวนการ SEA ไดแก 

(1) การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นสิ่งแวดลอมในเชิงผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และการลดความยากจน โดยใชทั้งวิธีการเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(2) สรางกลไกที่จะรวบรวมมุมมองที่แตกตางกันในระหวางที่ดําเนินการรางนโยบายและ
ในขั้นตอนของการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกลุมที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบ

มากทีสุ่ด 

(3) สรางกลไกที่จะรับประกันใหมกีารตรวจสอบทางสงัคม และ 

(4) สรางกลไกที่จะกอใหเกิดการเรียนรูทางสงัคม  

 

ที่มา: Kulsum Ahmed, Jean Roger Mercier, and Rob Verheem: Strategic Environmetal 

Assessment – Concept and Practice, World Bank No. 14, June 2005 
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หลักการอื่นๆ ที่นาจะนํามาใชควบคูไปดวย ไดแก หลักการ “ผูไดรับผลประโยชนเปนผู

จาย”(Beneficiaries Pay Principle) ในกรณีที่ผูยากไรเปนผูสรางมลพิษ (เชน ขึ้นรถเมลที่มีควันดํา) ซึ่ง

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ตองเปลี่ยนหรือปรับปรุงสภาพรถเมล และขึ้นราคารถเมล หากหันมา

ใชหลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย ก็อาจกําหนดใหนําเงินภาษรีายไดทองถิ่นมาอุดหนุนคารถเมลที่

ปรับปรงุคุณภาพแลว ในกรณีน้ี ผูเสียภาษีซึ่งไดประโยชนจากการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น คือสภาพ

อากาศที่ดีขึ้นเปนผูรวมจายดวย 

“การมีสวนรวมของประชาชน” อาจนับไดวาเปนกุญแจแหงความสําเร็จที่สําคัญที่สุดในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวง 5 ปขางหนา เพราะความรอยหรอและเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลวนแลวแตเกิดจากน้ํามือมนุษยทัง้สิ้น ภายใตหลักการนี้ เครื่องมือที่

สําคัญคือการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public disclosure) เพราะการมีสวนรวมของประชาชนจะมี

ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอเมื่อประชาชนไดรับขอมูลที่ถูกตอง  นอกจากนี้ ยังควรสนับสนุนให

ประชาชนและเอกชนเขามามสีวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน  มาตรการ 8 Rs คือ การคิด

หรือการทบทวนใหม (Rethink) การเลิกใช (Reject) การลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) การให

คุณคาหรือการประเมินใหม (Revalue) การซอม (Repair) การเติม (Refill) และการนํากลับมาใชใหม 

(Recycle) 

7.11  วิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงค ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2550-2554 

7.11.1  วิสัยทัศน  

รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา  รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม 

7.11.2  พันธกิจ 

สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา  

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี และโดยวิธีบูรณาการเชิงรุก 

7.11.3  เปาประสงค 

ประชาชนมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางยั่งยืน 
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7.12  กลยทุธของแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

กลยุทธเพื่อที่จะนําไปสูวิสัยทัศนที่กลาวมาแลวมีดังตอไปนี้ 

กลยุทธที่ 1 สงเสรมิการมสีวนรวมและสรางภมูิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  

เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 2 การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ของทุกภาค ี

กลยุทธที่ 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  

เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธที่ 4 สงเสรมิการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม 

เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธที่ 5 สงเสรมิการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธที่ 6 กํากับ ดูแลและฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

7.12.1  สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  

เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธน้ี เปนกลยุทธสําคญัที่จะทําใหวิสัยทัศนหรือเปาหมายระยะยาวเปนไปได มีวัตถุประสงค 

ที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางตรงและทางออมในการอนุรักษสิง่แวดลอม เน่ืองจากการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนเงื่อนไขสําคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และเสรมิสรางพฤติกรรมที่เปนมติรตอ 

สิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี การมีสวนรวมที่มปีระสิทธภิาพและประสิทธิผล ตองมีองคความรูเปนแกนกลาง 

เปนความรูที่สามารถถายทอดใหประชาชนเขาใจ เขาถึงและยอมรับ รวมทั้งองคความรูใหมๆ ที่อาจทําให

ตองมีการปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสม ในกลยุทธน้ี จึงมีมาตรการทีจ่ะสรางองคความรูรวมกันระหวาง

องคกรของรัฐ ประชาคมประชาชนและธุรกิจเอกชน และมีมาตรการสรางชองทางที่จะถายทอดและ 

หลอหลอมความรู และภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาทาการเขาดวยกัน ซึ่งเปนแนวทางของการจัดการ

ความรู (Knowledge Management) ที่ดี 

วัตถุประสงคประการที่ 2 ของกลยุทธน้ี ก็เพ่ือสรางกระแส (Mainstream) สิ่งแวดลอม ให

ประชาชนตระหนักในความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่มีตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพ และเปนฐานในการ

ประกอบอาชีพอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงคทีส่ําคัญอีกประการหนึ่งของกลยทุธน้ีคือ ตองการสรางฐานพลังประชาชน และ

เครือขายที่มีความสนใจดานสิ่งแวดลอมเปนพิเศษ เพ่ือเปนกําลังและเปนหูเปนตาใหแกรัฐอยางกวางขวาง 

ในการวัดระดับการมสีวนรวมไดแสดงใหเห็นในรูปที่ 7.2 
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รูปที่ 7.2  แสดงบทบาทของรัฐและโอกาสการเขามามีสวนรวมของประชาชนในลักษณะตางๆ 

เสริมพลังอํานาจ

เปนหุนสวน เครือขาย

รวมพิจารณาทําแผน รวมพิจารณาตัดสินใจ

รวมรับประโยชน รวมดําเนินการ

รวมแสดงความคิดเห็น เขาถึงกระบวนการยุติธรรม

รับรูขอมูล

บทบาทของรัฐ

เสริมพลัง

(Empower)

รวมมือ

(Collaborate)

มีสวนเกี่ยวของ

(Involve)

ปรึกษา

(Consult)

ใหขอมูล

(Inform)

โอกาสของ

ประชาชน

 

ที่มา : มิ่งสรรพและคณะ 2547  

7.12.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ของทุกภาค ี

มีวัตถุประสงคที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการของรัฐทุกระดับ โดยเฉพาะการจัดการที่ไม

ตองใชการลงทุนดานสาธารณูปโภค แตเปนการจัดการที่ใชการตัดสินใจบนฐานขอมูลที่ถูกตอง การ 

จัดการที่ยกระดับความสามารถของระบบและขีดความสามารถของบุคลากรของรัฐ การจัดการที่ลดความ

ซ้ําซอน และเพิ่มการบรูณาการระหวางหนวยงานตางๆ 

7.12.3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

มีวัตถุประสงคที่จะใหหนวยราชการสวนกลาง ที่ถายทอดภารกิจดานสิ่งแวดลอม จัดทําแผน 

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่อยางเปนระบบ โดยใหมีการแปลงแผนให

เหมาะสมและสอดคลองกันกับปญหาในระดับพ้ืนที่ เริม่โดยการสํารวจสถานการณและจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาในพื้นที่ แลวใหหนวยงานของรัฐสนธิกําลังกันใหความรู และสนับสนุนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม ทั้งน้ีควรมีการสงเสริมการลงทุนรวมกัน 

(Joint–Investment) สําหรับสาธารณูปโภคที่ตองการความประหยัดจากขนาด คือมีตนทุนตํ่าตอเมื่อมีการ

ลงทุนมาก องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงเดียวไมสามารถลงทุนได และการจัดการรวมกัน (Joint–
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Investment) ในกรณีที่ระบบนิเวศนคาบเกี่ยวกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดการพื้นที่

ชุมนํ้า ที่อาจกินพ้ืนที่มากกวาหนึ่งตําบล เปนตน 

7.12.4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม 

เพื่อลดความยากจน 

มีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กอใหเกิดประโยชนแก

เศรษฐกิจฐานราก และชวยลดความยากจน ทั้งน้ีจะรวมมาตรการที่ทําใหประชาชนพึ่งตัวเองได โดยที่ฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติไมเสื่อมโทรม และสามารถตกทอดไดถึงลูกหลาน เพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนการจัดการที่สมประโยชน (Win–Win) คือไมเบียดบังคนยากจน ปกปองคนยากจน

และผูดอยโอกาสจากมลพิษ และการใหความสําคัญกับผูประกอบการรายยอย สนับสนุนใหคนจนสามารถ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสวนรวมอยางยั่งยืน 

ภายใตกลยุทธตองใชแนวคิดการเสรมิพลัง (Empowerment) ประชาชน และการใหผูรบัผลประโยชน

เปนผูจาย (Beneficiaries Pay Principle) 

7.12.5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตอิยางสมดุลและยั่งยืน 

ประเทศไทยมวิีสัยทัศนดานการผลิต ซึ่งตองการเปน “ครัวของโลก” และ “ศูนยการทองเที่ยว 

เอเชีย” ซึ่งทั้งสองเปาหมายนี้ตางตองอาศยัทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพเปนฐาน และตองมีกระบวนการ

ใชที่จะสามารถประกันความยั่งยืน กลยุทธน้ีจึงเปนกลยุทธสนับสนุนการใชประโยชนอยางยั่งยืน การ

กําหนดเปาหมายทีส่อดคลองกับกําลงัรองรบัและศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ เนนการสงเสริมคุณภาพ

มากกวาการเรงรัดนํามาใชประโยชน มิใชการเรงรัดนํามาใชโดยเห็นแกประโยชนระยะสั้น เชน ในดานการ

ประมงทะเลทีป่ระเทศไทยเปนผูนําในการทําประมงประเทศหนึ่งของโลก มีเปาหมายที่จะรักษา

ความสามารถในการผลิตอยางยั่งยืนในอาวไทยมากกวาการผลิตอยางสงูสุด  

7.12.6  กํากับ ดูแลและฟนฟู คณุภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยืน 

มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูสิ่งแวดลอมเปนหลัก ซึ่งตองเนนการใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ใหมี 

ประสิทธภิาพและประสิทธิผลมากขึ้น รวมทั้ง การใชวิธีใหมๆ ตามหลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย ในการ

จูงใจใหผูกอมลพิษแกไขปญหาสิง่แวดลอม  ซึ่งจะเปนการจดัการที่สามารถลดตนทุนทางสังคมไดมาก 

ทั้งน้ีควรมีการใชมาตรการทางสังคม เชนการเปดเผยตอสาธารณะ (Public Disclosure) ของ 

กิจกรรมที่มีผลตอสิ่งแวดลอม เชน การบําบดันํ้าทิ้ง การรวบรวมของเสียอันตรายขององคกรที่เกี่ยวของ ที่

มีผลตอสิ่งแวดลอม การยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติ หรือการเผยแพรการจัดการที่เปนแนวทางปฏิบัติที่

เปนเลิศ (Best practices)  

รายละเอียดของมาตรการและแนวทางปฏิบัติภายใตกลยุทธเหลาน้ี ปรากฏอยูในเอกสารรางแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
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7.13  ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 

7.13.1  กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ประเทศไทยกําลังประสบปญหาทั้งทางดานการจัดการทรัพยากรปาไม ทีดิ่น นํ้า และความ

หลากหลายทางชีวภาพ ทําใหมีความจําเปนตองตราและปรับปรงุกฎหมายเพื่อสงเสรมิการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยพิจารณาจากปญหาการจัดการทรพัยากรแตละดานดังน้ี 

การจัดการทรัพยากรปาไม 

กฎหมายปาไมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ที่สําคัญไดแก พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 ยังคงเนนการจัดการทรัพยากรปาไมโดยรัฐแตฝายเดียว และขาดองคประกอบดานการมีสวนรวม

ของประชาชน ที่สําคัญคือ ยงัไมสามารถแกไขปญหาคนกับปา ทาํใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกบัประชาชน

เสมอมา จึงควรปรับปรุงกฎหมายดานการจัดการทรัพยากรปาไมดังน้ี 

(1) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา เพ่ือใหมีความยืดหยุนมากขึ้นในกรณีที่มีประชาชน

หรือ 

ชุมชนที่อาศัยอยูในปา และเพื่อมิใหขัดแยงกับกฎหมายปาชุมชนที่จะตราออกมาใชในอนาคต   

(2) ออกกฎระเบียบที่จําเปนและรัดกุมเพ่ือกําหนดแนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพิสูจนสิทธแิละ
จัดทําแนวเขตของชุมชนที่อยูในปา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพิสูจนสิทธิ ์

(3) เรงตราพระราชบัญญัติปาชุมชน เพ่ือรับรองสทิธขิองชุมชนที่อาศัยอยูในปาในการรวมอนุรักษ 

จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม รวมทั้งกาํหนดกติกาในการใชประโยชนจาก 

ปาชุมชนและการเพิกถอนปาชุมชนใหชัดเจน 

(4) ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือกําหนดให

โครงการหรือกจิกรรมทุกประเภทและขนาดที่จัดทําขึ้นในเขตปาอนุรักษไมวาจะโดย

หนวยงานของรัฐหรือเอกชนตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการอนุญาตโครงการ 

(5) ออกประกาศกระทรวงฯเพื่อแตงต้ังใหเจาพนักงานทองถิ่น (อปท.) เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปาไม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

การจัดการทรัพยากรที่ดิน 

นอกเหนือไปจากปญหาเรื่องความเสื่อมโทรมทางกายภาพของทรัพยากรดินแลว ปญหาหลักในแง

กฎหมายไดแกเรื่องการจัดที่ดินใหแกประชาชน การปฏิรูปที่ดินในชวง 30 ปทีผ่านมายังไมประสบ

ความสําเร็จในการจัดที่ทํากินใหแกประชาชนกลุมที่ยากจนและไรที่ทํากินอยางแทจริง จึงตองแกไขทั้ง

ปญหาการกระจายที่ดินและการกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมในการจัดที่ทํากิน ดังน้ีคือ 



276 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

(1) ตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งจัดเก็บภาษทีรัพยสนิโดยประเมินจากฐาน

ภาษเีดียวคือ ที่ดิน หรือที่ดินและสิ่งปลูกสรางรวมกัน (ในกรณีที่มีสิ่งปลูกสรางบนที่ดิน) โดย

ไมมีขอยกเวน โดยใหจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา และในอัตราที่สูงขึน้สําหรับที่ดินที่ถูกทิ้ง

ใหรกรางวางเปลา และยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และ

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ที่ใชบงัคับอยูในปจจุบัน เพ่ือใหเกิดความ

เปนธรรมและการกระจายการถือครองที่ดินมากขึ้น 

(2) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพ่ือแกไขปญหาการ

ดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เน่ืองจากที่ดินที่จะนํามา

ปฏิรูปสวนใหญเปนที่ดินซึ่งมีบุคคลครอบครองแลว และบุคคลเปนจํานวนมากเหลาน้ีมิไดมี

อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  

การจัดการความหลากหลายและทรัพยากรชีวภาพ 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพหลายฉบับ 

แตยังไมมีกฎหมายทีส่มบรูณในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ และการจัดทําขอตกลงการ

แบงปนผลประโยชนในกรณีที่มีการนําทรัพยากรพันธุกรรมและทรัพยากรชีวภาพไปใช นอกจากนี้ ยังไมมี

กฎหมายที่คุมครองดานความปลอดภัยทางชีวภาพโดยตรง จึงควรตรากฎหมายในเรือ่งตางๆ ดังตอไปนี้ 

(1) ออกกฎกระทรวงตามมาตรา 52 ของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เพ่ือ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาตเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมือง

ทั่วไปและพันธุพืชปา เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทาง 

การคา และการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

(2) ออกกฎกระทรวงตามมาตรา 44 และมาตรา 46 ของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

2542 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการยืน่คําขอ และการพิจารณาอนุมัติขึ้น

ทะเบียนชุมชน และการขอจดทะเบียน การพิจารณาคําขอจดทะเบียน และการออกหนังสือ

สําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น หากยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว การ

คุมครองสิทธิของชุมชน และการควบคุมการเขาถึงพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นโดยชุมชนก็ยัง

ไมมีผลบังคับใชไดอยางแทจริง 

(3) จัดทําพระราชบัญญัติซึ่งกําหนดหลักเกณฑกลางเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

ทุกประเภทรวมทั้งสารชีวภาพหรือสารพันธุกรรมที่สกัดจากพืชและสัตวดวย และกําหนด

มาตรฐานขั้นตํ่าในการจัดทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน เน่ืองจากพระราชบัญญัติคุมครอง

พันธุพืชครอบคลุมเฉพาะพืช สวนขยายพันธุของพืช เห็ดและสาหรายเทาน้ัน แตไมรวมถึง 

จุลชีพและสัตว กฎหมายที่ออกควรมีศักด์ิระดับพระราชบัญญัติ หากเปนเพียงระเบียบ ก็จะไม

สามารถบังคับใหหนวยงานตางๆซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่นๆอยูแลวตองปฏิบัติ  

(4) เรงตราพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่ออนุวัติตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และเพื่อรองรับนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการ
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พัฒนาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุม

การทดลองเกีย่วกับสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม 

การจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําหลายฉบับ และมีหลายหนวยงานที่

มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการน้ํา อยางไรก็ตามความตองการใชนํ้าที่เพ่ิมมากขึน้ตามจํานวนผูใชนํ้า

ในทุกภาคเศรษฐกิจไดกอใหเกิดปญหาความขาดแคลนน้ําและความขัดแยงเรื่องน้ํา ทําใหจําเปนตองมี

กติกาที่ควบคุมปรมิาณการใชนํ้าและกอใหเกิดการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม จึงตองเรงตราพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ํา ซึ่งมีบทบัญญัติครอบคลุมประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดสิทธิในการใชนํ้าของผูใชนํ้าแตละกลุม โดยเริ่มตนจากการทําทะเบียนผูใชนํ้าในแตละ

ลุมนํ้า 

(2) กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการลุมนํ้าหลัก และคณะกรรมการลุมนํ้ายอยใหมีตัวแทน

ของผูมีสวนไดเสียและผูใชนํ้าในสัดสวนที่เหมาะสม 

(3) ในลุมนํ้าที่ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถจัดการปญหาการจัดสรรน้ําไดเอง ใหรับรอง

คณะกรรมการจัดการน้ําของชุมชนในระดับลุมนํ้ายอยใหสามารถกําหนดขอบังคับที่มีผล

บังคับใชไดกับสมาชิกของชมุชน 

(4) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคณะกรรมการลุมนํ้านําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการน้ํามากขึ้น ในกรณทีี่พ้ืนที่มีทุนสงัคมต่ํา เชน การเก็บคานํ้า

และคาธรรมเนยีมการใชนํ้าจากผูใชนํ้าในปริมาณมาก และจากผูที่ไดรับประโยชนจากการ

ลงทุนจัดหาน้ําของรัฐ 

(5) กําหนดกระบวนการและกลไกในการชดเชยแกผูใชนํ้าเมื่อมีการผันนํ้าขามลุมนํ้า 

7.13.2  กฎหมายดานการจัดการมลพษิ 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษ พระราชบัญญัติ 

สงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีเจตนารมณในการสรางความเปนเอกภาพ

ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมยังมีขอจํากดัในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เน่ืองจากมีหลาย 

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษภายใตกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่สําคัญไดแก 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมทีม่ีอาํนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มี

อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ยังไมมีกฎหมายทีเ่กี่ยวของ

โดยตรงกับการจัดการของเสยีอันตรายจากชุมชน จึงควรตรากฎหมายและแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย

ดังตอไปนี้ 

(1) เรงตรากฎกระทรวงตามมาตรา 80 และมาตรา 81 ของพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือทําใหกลไกการตรวจสอบและควบคุมการ

ปลอยมลพิษจากแหลงกําเนดิสามารถดําเนินการไดอยางแทจริง ตามมาตราดังกลาว เจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษมีหนาที่ตองเก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางาน
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ของระบบบําบดัมลพิษ รวมทั้งจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบตอเจาพนักงาน 

ทองถิ่นอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวมรายงานดังกลาวสงไป

ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษในทองถิ่นน้ันอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง แตการเก็บสถติิ ขอมูล

และการจัดทําบันทึกและรายงานตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและแบบที่กาํหนดใน 

กฎกระทรวงดังกลาว ตราบใดที่ยังไมมีการตรากฎกระทรวง การตรวจสอบและควบคุม 

แหลงกําเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฯก็ไมสามารถกระทําไดอยางแทจริง 

(2) แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฯ เพ่ือใหสามารถจัดสรรเงินจาก 

กองทุนสิ่งแวดลอมสําหรบัใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูยากไรที่ไดรับความเสียหาย

จากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งการฟองคดีสิ่งแวดลอมเพ่ือเรียกรองคา 

สินไหมทดแทน 

(3) แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฯ ซึ่งกําหนดความรับผิดทางแพง

อยางเครงครัดแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดการรั่วไหลหรอื

แพรกระจายของมลพิษจนเปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเสียหาย โดยกําหนดใหบุคคลเหลาน้ีมี

ภาระการพิสูจนวาตนเองมิไดเปนตนเหตุที่กอใหเกิดความเสียหาย เน่ืองจากคดีสิง่แวดลอมมี

ลักษณะแตกตางจากคดีละเมิดทั่วไป กลาวคือ เปนการยากที่ผูเสียหายจะพิสูจนวาความ

เสียหายที่ตนไดรับมสีาเหตุมาจากแหลงกําเนิดมลพิษแหงใดแหงหน่ึง และเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือกระบวนการผลิตของตนยอม

อยูในฐานะที่ดีกวาผูเสียหายในการพิสูจนวาตนเองไมไดเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความเสยีหาย 

(4) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมเพ่ือเปดใหบุคคลหรือองคกร
ที่มิใชผูเสียหายโดยตรงในคดีสิ่งแวดลอม สามารถฟองคดีสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสมบัติของสวนรวมได แทนที่จะรอใหหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของฟองคดีตามมาตรา 97 ของพระราชบัญญัติฯดังกลาวแตเพียงอยางเดียว 

(5) เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสาธารณสขุทีบ่ังคับใชอยูในปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติที่กําหนดให
มีการคัดแยกขยะอันตรายออกจากมูลฝอยทั่วไป ทําใหของเสียอันตรายจากชุมชนยังคงทิ้ง

รวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป และไดรับการจัดการอยางไมถกูตอง จึงควรเรงตราพระราชบัญญัติ

วาดวยการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว โดยนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร

มาใช ประกอบดวยการเกบ็คาธรรมเนียมผลิตภัณฑจากผลิตภัณฑที่จะเปนซากของเสยีอนัตราย

เมื่อใชแลว เพ่ือนําเงินเขากองทุนมาเปนคาใชจายในการจัดระบบรับซื้อคืนซาก คารีไซเคิล 

คาบําบัดและกําจัดซากของเสยีอันตราย  

7.13.3 กฎหมายรองรบัรฐัธรรมนูญและการมีสวนรวมของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติหลายมาตราทีเ่กี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการมสีวนรวมของประชาชน แตหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ 

มากวา 8 ป ก็ยังไมมีการตรากฎหมายออกมารองรับรฐัธรรมนูญฯอยางครบถวน จึงควรตรากฎหมาย

ตางๆเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯดังน้ี 
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(1) ตรากฎหมายเพื่อรองรับสิทธชิุมชนในการรวมจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 โดยเรงออกพระราชบัญญัติปาชุมชน 

(2) ตรากฎหมายจดัต้ังองคการอสิระเพื่อใหความเห็นตอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
กอนการอนุญาตโครงการ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 56 วรรคสอง โดยองคการอิสระตอง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันการศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอม 

(3) ออกพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อกําหนดกระบวนการ
ปรึกษาหารือ การใหขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลแกประชาชนผูมีสวนไดเสียกอนการอนุญาต

หรือดําเนินโครงการที่อาจมผีลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

รวมทั้งกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามมาตรา 59 

(4) แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฯ เพ่ือเปดใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ EIA ตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการการม ี

สวนรวมของประชาชนภายใตคณะกรรมการปรับปรงุระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

ขั้นตอนตางๆของการทํา EIA ต้ังแตการกําหนดขอบเขตการศึกษา การเปดเผยและรับฟง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรายงาน EIA การพิจารณาตรวจสอบโดยองคการอิสระ และการ 

ติดตามตรวจสอบวามีการปฏบิัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ 

ผลกระทบทางสังคมตามที่เสนอไวในรายงาน EIA หรือไม 

(5) ออกกฎหมายเพื่อจัดต้ังองคการอิสระเพื่อใหความเห็นแกโครงการและรายงาน EIA ตาม

มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญฯ 

ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 46 ของ

พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฯ เพ่ือกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA เพ่ิมเติม 

เชน โครงการสวนสัตว สนามกอลฟ สวนเกษตร และโครงการทุกประเภทที่จัดทําในเขตอนุรักษ 

7.14  ขอเสนอที่ตองผลักดันในระดับนโยบาย 

ในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความจําเปนที่ตองผลักดันใน

ระดับนโยบายแหงชาติ  และนโยบายระดับกระทรวง ดังตอไปนี้ 

7.14.1  วาระแหงชาติ ดานขยะมูลฝอยและกากของเสียอันตราย 

ในยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนหน่ึงในยุทธศาสตรของชาติ 

นับวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกจัดเปนวาระแหงชาติในระดับหน่ึง ดังน้ันใน 5 

ปขางหนาควรเลือกนโยบายภายใตยุทธศาสตรน้ี มาทําใหสําเร็จเห็นผลอยางชัดเจน และเปนวาระแหงชาติ

ที่เห็นผลเปนรปูธรรม ซึ่งในที่น้ีไดเสนอใหผลักดันนโยบายขยะมูลฝอยแหงชาติเปนวาระแหงชาติ เพราะ 

เปนปญหาที่เกดิขึ้นในหลายพื้นที่ทั่วประเทศไทยและบางพื้นที่มีความรุนแรงในระดับสูง และมีความ
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จําเปนเรงดวนที่จะตองมีการจัดการในระดับนโยบาย เน่ืองจากตองมีการเปลี่ยนกฎหมาย กฎกติกา ที่มี

ผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม 

ในปจจุบันขยะมูลฝอยเปนปญหาการจัดการที่ใหญที่สุดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ในอนาคต

จะมีผลบั่นทอนทั้งคุณภาพชีวิตของประชาชน ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมและการพัฒนา

ประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเอเชีย ขยะที่ตกคางและทิง้ลงในแหลงนํ้าจะเปนอุปสรรค

สําคัญตอการกาวสูการเปนครวัของโลกของประเทศ  นอกจากนี้ การเพิ่มขึน้ของขยะอันตรายจาก

ผลิตภัณฑที่ใชแลวทําใหมีความจําเปนตองสรางระบบเพือ่ใหมีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะมูลฝอย

ทั่วไป  และเพื่อใหเกิดการจัดการขยะอันตรายอยางถูกตองโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพของประชาชน  

วาระแหงชาติดานขยะมูลฝอย เปนการบูรณาการการปฏิบัติของทุกภาคี โดยมีนโยบายและ 

แนวทางที่แนชัดรวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ ทั้งน้ี ตองใหมีการจัดการทุกขั้นตอนอยางครบวงจร 

ต้ังแตการออกแบบและวางแผนการผลิต จนไปถึงการบําบัดและกําจัดขยะทุกประเภทโดยใชหลัก 8 Rs ที่

กลาวมาแลว โดยมีองคกรของรัฐเปนผูนําในการทําตนเปนตัวอยาง เชน Green Office/Green Purchasing  

ปรับปรงุระบบจัดการกากของเสียจากอุตสาหกรรมและเริม่แนวทางจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดย

กําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑจากผลิตภัณฑที่จะกลายเปนขยะอันตรายเพื่อผูบริโภค

ตองการทิ้ง  แลวนําคาธรรมเนียมที่เกบ็ไดมาเปนคาใชจายในการจัดระบบรับซื้อคืนซาก  คาบริหาร 

จัดการ คาบําบัด และกําจัดของเสียอันตราย  โดยจะตองเปนการจัดการที่ประสานความรวมมือระหวาง

ราชการสวนกลางกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ออกกฎหมายเพิม่เติมเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย

จากผลิตภัณฑที่ใชแลว และตราพระราชบัญญัติเพ่ือจัดการซากบรรจุภณัฑ  โดยรัฐใหการสนับสนุนดาน

เทคโนโลยี การสรางกลไก การนํากลับมาใชใหม การสรางแรงจูงใจทั้งกับผูผลิตและผูบริโภค ทั้งน้ีทั้งทาง

สํานักงานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงาน 

ตางก็มกีารศึกษามาตรการทีจํ่าเปนไวในทุกดาน และไดบูรณาการไวในแผนนี้เพียงแตคอยการผลักดันใน

ระดับนโยบายเทาน้ัน 

7.14.2 สนับสนุนขีดความสามารถในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

เน่ืองการบริหารจัดการและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนกิจกรรมที่ไดมีการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมากถึง 245 

ภารกิจ และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็มีบุคลากรและทรัพยากรจํากัด อีกทั้งการจัดงบประมาณ

ให อบต. ก็เปนการจัดงบประมาณอยางเปนกอน (lump sum) ซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ 

อบต. ก็อาจเลือกที่จะไมทําภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม ใน 5 ปขางหนา หากไมมีการผลักดัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ ก็จะไมสามารถบรรลุเปาหมายดานคุณภาพชีวิต และการอยูดี

มีสุขของประชาชนได  
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ขอเสนอสําหรบัใน 5 ปขางหนาไดแก 

(1) ใหทุกสวนราชการในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ
ในกระทรวงอื่นๆ จัดทําแผนเพิม่ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเห็นผลเปนรูปธรรม ทั้งน้ีใหเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

อยูในเขตวิกฤตหรือตองแกไขปญหาเรงดวน เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตที่

อุตสาหกรรมและชุมชนขยายตัว   องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่คาบเกี่ยวกับปา  

(2) กําหนดใหอยางนอยรอยละ 10 ของงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองนําไปจัดการ

ดานสิ่งแวดลอม มิฉะนั้น ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนับวันก็จะสะสมไปเรื่อยๆ 

กลายเปนปญหาที่ไมมทีางแกไขไปในที่สุด 

(3) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานเทคนิคและบุคลากรในรูปการใหการปรึกษา ความ
รวมมือในการจัดทําแผน  และการเรยีนรูควบคูไปกบัการทาํงาน (learning by doing)  เพ่ือมิให

มีการฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเกินไป 

(4) ผลักดันให อปท. ทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมในทองถิ่น และใหตัวชี้วัดเปน

เงื่อนไขของรายงานเพื่อขอเบกิจายงบประมาณในแตละป  

(5) ใหรัฐบาลพิจารณาจัดเกบ็ภาษสีิ่งแวดลอมและกําหนดพิสัยคาธรรมเนียม/ภาษีรายได

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีสวนแบงเพ่ิมเติมจากภาษีสิง่แวดลอมในลักษณะภาษีแบง (shared tax) (ดิเรก 

2549) 

(6) เพ่ิมอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ติดตาม ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ ณ 

แหลงกาํเนิด  โดยเฉพาะในบรเิวณที่อุตสาหกรรมขยายตัวในระดับสูง  

7.14.3  การปรับโครงสรางการบริหารองคกร 

การปรับโครงสรางกรรมการระดับชาต ิ

(1) ใหมีกรรมการแหงชาติที่ดูแลทรัพยากรแหงชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมเพียงชุดเดียว คือ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กกวล.) ใหยุบคณะกรรมการแหงชาติรายสาขา (นํ้า 

ปา ทีดิน ฯลฯ) รวมเปนคณะอนุกรรมการการยอยของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงการตัดสินใจเชิงนโยบาย การวางแผน และการติดตามผลกระทบ 

โดยใหกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนประธานคณะอนุกรรมการราย

สาขา ทั้งน้ี ใหมีจํานวนผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขาใหมีความสมดุลและเหมาะสมกับจํานวน

คณะอนุกรรมการ 

(2) ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามขอ 1 ใหมีคณะอนุกรรมการทีจํ่าแนกการใชที่ดิน 

จากมมุมองหรอืมิติตางๆ เชน ปาไม ทรัพยากรธรณี และการใชที่ดินเพื่อชุมชน อุตสาหกรรม 

และใหอนุกรรมการเหลาน้ีประชุมรวมกันเพื่อใหไดแผนการใชที่ดินที่มีเอกภาพ 
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(3) ภายในคณะอนุกรรมการรายสาขาอาจใหมีคณะทํางานตามกลุมระบบนิเวศที่สําคัญเปนที่

ปรึกษาดานวิชาการ 

การปรับโครงสรางระดับบรหิารจัดการ 

ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอม แตกตางไปตามลักษณะของระบบนิเวศ แตการบริหารจัดการ

ประเทศไทยในปจจุบัน เปนการบริหารจัดการในแนวดิ่ง แยกตามสาขาของทรัพยากร (เชน ดิน นํ้า ปา 

ฯลฯ) เปนเอกเทศตอกัน การบริหารจัดการในลักษณะมีปญหาวาการที่ตางคนตางทํา ทําใหเกิดความ 

ซ้ําซอนหรือผลกระทบตอกัน การบริหารจัดการที่ถูกตองแยกตามระบบนิเวศ 

ในปจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดมีแนวทางที่จะบริหารระดับลุมนํ้า ในขณะที่การ

บริหารทรัพยากรปาไมในปจจุบันแบงเปนการจัดการในและนอกเขตอนุรักษ และมีแนวโนมจะบริหารใน

ลักษณะการแบงเขตตามจังหวัด  

ขอเสนอก็คือ  

(1) ควรมีการศึกษา การบูรณาการการบริหารจัดการระดับพ้ืนที่ (Area–Based) ที่บูรณาการ

ระหวางทรัพยากรตางๆ วาควรจัดกลุมตามระบบนิเวศลุมนํ้า กลุมปาและเมืองอยางไร 

(2) ใหพิจารณาทางเลือกปรับคณะกรรมการประจําลุมนํ้าในปจจุบัน ใหดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

อื่นๆ ดวย และใหมีหนวยปฏิบัติการที่บูรณาการงานดานตางๆ ของกรมตางๆ ในปจจุบัน

รวมเขามาภายใตสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่  

(3) หนวยงานในสวนกลางของกรมตางๆ เชน กรมปาไม กรมทรัพยากรน้าํบาดาล อาจจะปรับ

เปนฝายวิชาการและฝายกํากับ เชน สถาบันระบบนิเวศที่สูง สถาบันระบบนิเวศชุมนํ้า 

สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีไม สถาบันสิง่แวดลอมเมือง และสถาบันเทคโนโลยี

สิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งสถาบันเหลาน้ีเปนฝายวิชาการของแตละระบบนิเวศความรูจาก

สถาบันเหลาน้ีก็จะถายโอนไปยังองคกรระดับพ้ืนที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่น การ

บริหารจัดการจึงจะอยูในลักษณะบูรณาการโดยธรรมชาติไมแยกกันเปนเอกเทศโดยการแบง

ที่ผิดธรรมชาตเิชนในปจจุบัน 

(4) งานในสวนกลางควรจะเปนงานกํากบันโยบายและการกํากบัติดตามผลเทาน้ัน หรือเปน

กิจกรรมตางๆ ที่สวนราชการสวนกลางรเิริ่มขึ้นในขั้นตน ที่ปจจุบันเรยีกวาเปนภารกจิเชิงกล

ยุทธศาสตร แตเมื่อไดทดลองจนไดรูปแบบที่ตองการแลว ก็นาจะบูรณาการกิจกรรมเขาไปใน

แผนปฏิบัติงานของระดับพ้ืนที่ 

(5) ในระยะยาวใหหลอมรวมหนวยงานของรัฐสวนกลางในพื้นที่กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7.14.4  ขอเสนอเกี่ยวกับกองทุน 

นอกเหนือไปจากการแกไขระเบียบการใชกองทุนสิ่งแวดลอม ตามขอ 7.13.2 (2) แลว ยังควร 

แกไขระเบียบกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ิมเพ่ือใหสามารถใชกองทุนในกิจการตางๆ ไดแก 
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(1) กิจกรรมที่ไปบรรเทา เยียวยา และบําบัดปญหาทางสขุภาพและคุณภาพชีวิตที่เกิดจากการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทันทีและเรียกเก็บจากผูกอมลพิษภายหลัง 

(2) การสนับสนุนกิจกรรมที่สรางซึ่งรายไดสามารถสงรายไดคืนกองทุนในระยะยาวโดยตองเปน 

กิจกรรมที่สงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม เชน สนับสนุนการปลูกไมเศรษฐกิจรอบตัดฟนขนาด

กลาง โดยใหมีสวนแบงในรายไดขององคการอุตสาหกรรมปาไม หรือใหเงินกูแกเอกชนใน

การปลูกไมเศรษฐกิจรอบตัดฟนสั้นในที่เอกชน 

(3) แยกบัญชีสําหรับกิจกรรมเฉพาะ เพ่ือใหสามารถรับเงนิบริจาคที่ผูบริจาคตองการใหนําไป

สนับสนุนกิจกรรมที่จําเพาะเจาะจง เชน กองทุนอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม กองทุนอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

(4) สรางทุนประเดิมเพ่ือการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิน่ 

7.14.5  กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิ

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับน้ี  ไดบรรจุมาตรการและแนวทางการ

ปฏิบัติงานอยางละเอียดในทุกสาขา  แตมิไดจัดลําดับความสาํคัญของปญหาไว  เพราะปญหาสิ่งแวดลอม

แตกตางกันไปตามพื้นที่  ตองถือเสมือนเปนเมนูมาตรการที่จะใหเลือกนําไปใชตามความเหมาะสม  ทั้งน้ี 

เมื่อนําไปใชในแตละพื้นที่จะตองวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาในแตละพื้นที่กอน แลวจึง

เลือกหรือดัดแปลงมาตรการใหเหมาะสมสาํหรับแตละพื้นที่น้ันๆ 

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนการจัดการระดับทองถิน่  มีกระบวนการประสานเพื่อแปลง

แผนไปสูการปฏิบัติระดับทองถิ่นดังตอไปนี้ 

(1) เผยแพรแผนระดับชาติ ใหแกผูบริหาร (CEO) ต้ังแตระดับรองผูวาขึ้นไป และโดยเฉพาะ

จังหวัดที่มีเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมมลพิษ 

(2) เผยแพรแผนฯ แกผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ อันไดแก ผูบริหารขององคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ องคการบริหารสวนตําบล 

(3) ฝกอบรมเจาหนาที่แผนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  (สสภ.)  และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหสามารถ

แปลงแผนและเขียนโครงการได 

(4) ผลักดันใหตัวชี้วัดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

(5) ใหสํานักงานนโยบายและแผนฯ สรางระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดหลักสําหรับการประเมินผล 

ในระดับปฏิบัติการหรือระดับที่มเีจาภาพ เชนจังหวัดและทองถิ่น  รวมทั้ง ขอมูลเพื่อจัดทํา 

ตัวชี้วัดความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(6) จัดทําขอมูลเพ่ือประเมินสมรรถนะการจัดการระดับปฏิบัติการและประกาศใหประชาชน
รับทราบผล ตลอดจนใหรางวัลหนวยงานที่มีผลงานดีเดน 

(7) กําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และสํานักงานสิ่งแวดลอม

ภาค เขาไปมสีวนรวมในการทําโครงการของบประมาณบูรณาการในระดับจังหวัด 

(8) จัดงบประมาณใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) เพ่ือการ

แปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ  และจัดทําหรือผลักดันโครงการที่อยูในลําดับสําคัญสูงสุดของ

จังหวัด 

(9) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีโครงการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมของยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เพ่ือเปนพ้ืนฐานอางอิงของสํานักงาน

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคในการแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติ 

7.14.6 ขอเสนอเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญของรัฐ (Mega Projects)  

และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เน่ืองจากกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังมีปญหาทัง้ในแงของ

ความไมครอบคลุมโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสงัคม และในแงของการม ี

สวนรวมของประชาชน จึงขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยให

คํานึงถึงประเดน็ตอไปนี้ 

(1) ยกระดับการกลั่นกรองโครงการขนาดใหญใหมีความเขมแข็ง ใหรวมตนทุนสิ่งแวดลอม สังคม 

และสุขภาพอันเกิดจากโครงการพัฒนาไวในตนทุนหลักของโครงการ เพ่ือคํานวณ

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (ERR)    มีการศึกษาทางวิชาการครอบคลุมการประเมินผล

กระทบ ทั้งทางดานสังคม (Social Impact Assessment)  สุขภาพ (Health Impact 

Assessment)  และสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment)  ภายใตกระบวนการ

มีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียตั้งแตเริม่วางแผน  และรวมทั้งกําหนดขั้นตอนการมีสวนรวม

ของประชาชนใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

(2) ใหเจาของโครงการวางเงินประกันดานผลกระทบตอสิง่แวดลอม  หรือซื้อพันธบัตรสิง่แวดลอม  

เพ่ือใชเปนหลักประกันสําหรบัโครงการที่มคีวามเสี่ยงตออุบัติภัยหรือการรั่วไหลของมลพิษสูง  

(3) ใหความสาํคัญกับการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนมากขึ้น (Initial Impact 

Evaluation) 

(4) สําหรบัโครงการของภาคเอกชนและของรัฐที่ไมเขาขาย 22 ประเภทที่ตองทําการประเมนิผล

กระทบสิง่แวดลอม ใหผูวาราชการจังหวัดหรอื อปท. สามารถเสนอไปยัง กกวล.  เพ่ือพิจารณา

ใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่มีปญหาหรือพ้ืนที่ออนไหว  
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ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ควรจัดทําคูมือในการ

ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น พ.ศ. 2548  ซึ่งกําหนดใหหนวยงาน

ของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ “ซึ่งมีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขอนามยั และ 

วิถีชีวิต”  ของประชาชนตองเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการใหประชาชนทราบ  และจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เชน กําหนดหลักเกณฑในการกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย  และสัดสวนของผูมี

สวนไดเสียที่จะเขาประชุมใหชัดเจนและเหมาะสมกบัประเด็นและพื้นที่ เปนตน 

7.14.7  บทบาทของรัฐในการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

การมสีวนรวม อาจแบงไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ 

(1) การมสีวนรวมรับประโยชนและรับผิดชอบตนทุน (Benefit/Cost Sharing Model) เปน 

รูปแบบทีป่ระชาชนรวมกันสละแรงงานหรือเงินทุนโดยสมัครใจเพื่อประโยชนสวนรวม (ซึ่ง

ยอมเกิดประโยชนแกสวนตนดวย) เมื่อรฐับาลไดรับหลักการมสีวนของประชาชนใหมาเปน

วิถีหน่ึงของการพัฒนาประเทศ การมีสวนรวมในรูปแบบที่หน่ึงจึงเปนรูปแบบที่แพรหลาย 

ที่สุด เชน การใหราษฎรเขามามีสวนรวมในการดับไฟปา การบริหารจัดการน้ํา การรวบรวม

ขยะ เปนตน จากการวเิคราะหวิสยัทัศนและพันธกิจของกรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พบวา มีเพียงแนวทางของการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารจัดการในรูปแบบ

ที่ 1 เปนสวนใหญ 

(2) การเจรจา/ชดเชย (Negotiation/Compensation Model) รูปแบบที่ 2 น้ี มักเปนกรณีที่ผู

ตัดสินใจและผูมีสวนรวมไมใชคนในพื้นที่เดียวกัน และผูมีสวนไดสวนเสียมีหลายกลุมและ

อาจมีผลประโยชนขัดแยงกัน จึงมีความจําเปนที่จะตองใหแตละกลุมไดรับฟงความเหน็ของ

กันและกัน และสรางขอยุติหรือขอตกลงรวมกัน ซึ่งในการบรรลุขอตกลงอาจจําเปนตองมี

การชดเชยใหกับผูมีสวนเสีย  รัฐควรใหความสนใจกับกระบวนการในรูปแบบที่ 2 มากขึ้น  

บทบาทของรัฐที่สําคัญที่จะสนับสนุนการมีสวนรวมทั้ง 2 รูปแบบ ไดแก 

- สงสัญญาณที่ถกูตอง เชน ไมอุดหนุนราคาน้ํามัน เมื่อตองการใหประชาชนประหยัดพลังงาน 

- การใหขอมูลสนเทศแกผูบริโภคเกี่ยวกับคุณลักษณะของความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน 

ฉลากเขียว 

- ใหขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนและแนนอนแกผูใชประโยชนจากทรัพยากร  เพ่ือสนับสนุน

การจัดการทรพัยากรไดดีขึ้น (เชน คุณภาพสิ่งแวดลอม  อัตราเติมนํ้าใตดิน ชั้นของน้ําเค็ม 

ใตดิน สัดสวนของปริมาณนํ้าในแตละลุมนํ้า สภาพทางธรณีวิทยา ปริมาณฝน ฯลฯ) 

- ลดตนทุนการแกไข ขอขัดแยง โดยการจัดเวทีที่เหมาะสม ใหประชาชนมีสวนรวมในกรณีของ

โครงการพัฒนาในพื้นที่ 
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- จัดชองทางประจําเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและตอยอดความรู ประชาสัมพันธ 

กรณีศึกษามีความสัมฤทธิ์ผลเชิงปฏิบัติ (Success stories) หรือเปนแนวทางปฏิบัติที่เปน

เลิศ (Best practices) ใหแกประชาชน/ประชาชน/องคกรเอกชนอิสระ 

- สรางกลไก และสถานที่ทีเ่อื้ออํานวยให “กลุมผูมสีวนไดสวนเสีย” สามารถเกิดขึ้นไดในตนทุน

ตํ่า 

7.14.8  ขอเสนอเกี่ยวกับการเงิน การคลัง ดานส่ิงแวดลอม 

ในแทบทุกกลยุทธทีเ่สนอไวในแผนนี้  มีขอเสนอเกี่ยวกับการนําเครื่องทางเศรษฐศาสตรทั้งดาน

การเงินและการคลังมาใชจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งในปจจุบัน ยังมีการใชนอยอยู

มาก  เพราะในพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดไวแต

คาธรรมเนียมเทาน้ัน  จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมายใหสามารถมมีาตรการการเงิน การคลังที่

หลากหลายได  รวมทั้ง พิจารณาการกําหนดใหภาคเอกชนซื้อพันธบัตรสิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนหลักประกัน

สําหรบัโครงการที่มีความเสีย่งตออุบัติภัยหรือการรั่วไหลของสารพิษสงู (ดิเรก 2549)  เพ่ือใหรัฐสามารถ

หักดอกเบี้ยและเงินตนได เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น  และสามารถฟองรองเพ่ิมเติมเมื่อความเสียหายสงูกวา

พันธบัตรที่ใชค้าํประกันความเสี่ยงไว 

7.14.9  ขอเสนอดานงบประมาณ 

รัฐบาลไดกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณตามยุทธศาสตรที่ 4 คือ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวที่ประมาณรอยละ 3.4 ของงบประมาณในป พ.ศ. 2548 และ

ประมาณรอยละ 4 ในระหวางป พ.ศ. 2549-2551 หรือประมาณ 60,000 ลานบาทตอป  แตในความ

เปนจริงการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการจัดสรรวงเงินตํ่ากวาเปาหมาย 

(4%) มาก คือ ไมถึงรอยละ 2 ตอป  นอกจากนี้ ยังจะมีงบประมาณสวนหนึ่งมาจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ซึ่งไมมีขอมูลชัดเจน และงบประมาณดานสิ่งแวดลอมที่ลงไปยังจังหวัด ประมาณเทากบัรอยละ 6 

ของงบประมาณที่ลงไปจังหวัดในป พ.ศ. 2548  ดังน้ัน ในแตละปคาดวาจะมีวงงบประมาณประมาณดาน 

สิ่งแวดลอมระหวาง 30,000-60,000 ลานบาทตอป  

งบประมาณ (ชวงป 2548-2551) ตามยุทธศาสตรที่ 4 ยังสามารถแยกยอยตามประเด็น 

ยุทธศาสตร กลาวคือ การสรางความสมดุลของการใชประโยชน (28.18%)  การคุมครองและการใช

ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ (2.75%)  การฟนฟูดินและการใชประโยชนที่ดิน (0.19%)  

การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ (42.14%)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางมีสวนรวม (8.56%)  การควบคุมมลพิษ (2.37%) 

การประเมินมลูคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม พบวา  ความเสียหายดานสิ่งแวดลอมมีแนวโนม

สูงขึ้น  ในขณะที่ความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมลดลง  และสัดสวนความเสียหาย

ดานสิ่งแวดลอม (เมือง) มสีัดสวนสูงกวาสัดสวนงบประมาณที่จัดสรรใหการฟนฟูสิง่แวดลอมมาก ดังน้ัน 

จึงมีขอเสนอใหเพ่ิมงบประมาณดานการควบคุมมลพิษใหมากขึ้น และกําหนดให อปท. ใชงบประมาณดาน 
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สิ่งแวดลอม (เมือง) ไมตํ่ากวารอยละ 10 ของงบประมาณรวมของ อปท. และใหมีการเพิ่มสดัสวน 

งบสิ่งแวดลอมในสวนกลางใหไมตํ่ากวา รอยละ 5 ในปที่ 1 และเทากับรอยละ 30 ในปสุดทายของแผน 

7.14.10  ขอเสนอแนะในการตดิตามประเมินผลแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2550-2554 

ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล มีดังน้ี  

(1) ใหต้ังคณะกรรมการติดตามผลโดยมีผูแทนจากประชาคม และองคกรเอกชนมีสวนรวมใน

การติดตามประเมินผล แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยคัดเลือกจาก 

- สถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมทั่วประเทศ จากคณะที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม และ

การพัฒนาโดยใหนักวิชาการ ผูสนใจ เสนอชื่อตนเอง และใหมีการคัดเลือกภายในกลุม 

ในจํานวน 4 ทานจากสาขาวิทยาศาสตร 2 ทาน สาขาสงัคมศาสตร 2 ทาน 

- สภาทีป่รึกษา โดยใหสมาชกิสภาฯ ในสวนที่เกี่ยวของ (ฐานทรัพยากรและผูทรงวุฒิ) 2 

ทาน 

- ผูแทนกรรมาธกิารดานสิ่งแวดลอม 

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ 1 ทาน 

- ผูแทนองคกรเอกชนอิสระดานสิ่งแวดลอม โดยใหผูที่สนใจเสนอชื่อตนเองและมีการ 

คัดเลือกกันเองในกลุม  โดยใหมีผูแทนจากองคกรฯ ที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับเมือง 1 ทาน  

กิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 1 ทาน ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรม  สภา

หอการคาไทย สภาการทองเที่ยว สหภาพแรงงาน แหงละ 1 ทาน ทั้งน้ี โดยใหสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เปนเลขานุการ 

(2) เน่ืองจากแผนจัดการสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีเปาหมาย และตัวชี้วัดชัดเจน ใหมี

การประเมินผลตามเปาหมายรายกลยทุธทกุป และการประเมินผลตัวชี้วัดตามเปาประสงครวม 

เมื่อถงึระยะครึ่งแผน ทั้งน้ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรใชผลประเมิน

การปฏิบัติ ทั้งในดานปริมาณตัวชี้วัดที่รับผิดชอบและคุณภาพตัวชี้วัด  พิจารณาความดี

ความชอบของสวนราชการที่เปนองคกรรับผิดชอบตัวชี้วัด 

(3) ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางระบบฐานขอมูลและ 

ตัวชี้วัดหลักสําหรับการประเมินผลในระดับปฏิบัติการหรอืระดับที่มีเจาภาพ เชน จังหวัดและ 

ทองถิ่น ตามที่กําหนดในแผน และจัดทําโครงการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) 

ของสมาชิกเครอืขายองคกรปกครองทองถิ่นที่ไดต้ังขึ้น โดยดําเนินการควบคูไปกับการ

ดําเนินงานตามแผน ทั้งน้ีควรสรางแรงจงูใจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรูปเงิน

รางวัล และคําประกาศเชิดชูเกียรติแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รายงานนี้จะเปนขอมูล

ประกอบการติดตามประเมินผล 
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- 

- 

- 

- 

- 

(4) ใหนําผลการเปรียบเทียบสมรรถนะการประเมินเผยแพรในรายงานสถานการณคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม และในสื่อที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม 

7.15  ขอเสนอแนะอื่นๆ 

การอนุรักษสิ่งแวดลอมตองปลูกฝงใหกับเยาวชนตั้งแตเล็ก  จึงควรสงเสริมและปรับปรุงหลักสูตร 

สิ่งแวดลอมศึกษา  โดยกําหนดเปาหมายและหลักการสิ่งแวดลอมศึกษาของประเทศ พัฒนาและสงเสริม

วิชาชีพดานสิ่งแวดลอมศึกษา จัดทําฐานขอมูลและเครือขายโดยกระบวนการวิจัยที่ไดมาตรฐาน  และ 

สงเสรมิความเขมแข็งของเครอืขายองคกรดานสิ่งแวดลอมศึกษา   

นอกจากนี้ การดําเนินการจัดทํารางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในครั้งน้ี ไดมีการประชุม

รวมกับผูมสีวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในหลายพื้นที่ของประเทศไทย ทําใหไดขอคิดเห็นเพื่อจัดทํารางแผน

ฯที่หลากหลายและมีประโยชนโดยเฉพาะจากชาวบานผูอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม

โดยตรง อยางไรก็ตามเนื่องจากรางแผนฯ น้ีเปนรางแผนฯ ระดับประเทศและอยูภายใตกรอบกฎหมาย

ปจจุบัน ทําใหขอเสนอหลายๆ ประการไมสามารถบรรจุไวในรางแผนฯครั้งน้ีได แตเน่ืองจากขอเสนอ 

เหลาน้ีเปนขอเสนอที่มีความนาสนใจและอาจเปนประโยชนในการนําไปประยุกตจัดทําแผนในระดับภาค

หรือระดับจังหวัดตอไปได  ขอเสนอดังกลาวแยกเปนสองลักษณะคือ  (1) ขอเสนอหรือความเหน็ที่เปน

การแกปญหาเฉพาะเจาะจงในระดับพ้ืนที่ และ (2) ขอเสนอซึ่งยังไมมีชองทางในกฎหมายปจจุบนัที่จะ

บรรจุเขาไปเพื่อใหมีผลบังคับใชได  มีรายละเอียดดังน้ี 

7.15.1 ขอเสนอที่มีลักษณะเปนแผนพัฒนาเชิงพืน้ที่  มีดังน้ี 

ไมเห็นดวยกับการที่จะมีการสรางแนวกันตลิ่งพังและปองกันนํ้าทวมสองฝงแมนํ้าปง 

(จากชาวบานในจังหวัดเชียงใหม)  

ควรมีการออกมาตรการควบคุมการบุกรุกพ้ืนที่ริมตลิ่งโดยการฝงหมุดบอกเขตแมนํ้า

(จากชาวบานในจังหวัดเชียงใหม)  

ควรมีการพิจารณาการยายสนามบินเชียงใหมไปสราง ณ ที่แหงใหม เพราะที่ต้ังปจจุบัน

เปนที่ติดกับภเูขา และมปีญหาเรื่องเสยีงมากขึ้นเรื่อยๆ (จากชาวบานในจังหวดั

เชียงใหม) 

ควรมีการสํารวจแมนํ้ากวง เพราะเปนแหลงอารยะธรรมโบราณ โดยมีการพิจารณาวาจะ

ทําอยางไรใหเปนกรณีศึกษาที่แหลงวัฒนธรรม แหลงทองเที่ยว และพื้นที่ตัวอยางดาน 

สิ่งแวดลอมสามารถรวมอยูในที่เดียวได (ขอเสนอจากจังหวัดลําพูน) 

ในขณะทีห่ลายฝายยังมีความเห็นไมตรงกันในเรื่องกฎหมายหรือกฎระเบยีบ ควรจะชะลอ

การขุดเจาะเหมืองโปแตชไวกอน หรือคอยมีการพิจารณาดําเนินการเมื่อประเทศไทยมี

เทคโนโลยีเพียงพอแลว (จากชาวบานในจังหวัดอุดรธาน)ี 
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- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ภูฝอยลมซึ่งเปนพ้ืนที่อุทยานแหงชาติในจังหวัดอุดรธานีควรไดรับการแกไขปญหาเรื่อง

หองน้ําหองสวมใหถูกสุขลักษณะมากกวาที่เปนอยู อีกประการคือควรมีการพิจารณา

ความเหมาะสมของการตัดถนนผานปาสงวนพื้นที่ลุมนํ้าชั้นหน่ึงเอในเขตอุทยาน (จาก

ตัวแทนอนุรักษทองถิ่นหนองแสง จังหวัดอุดรธาน)ี   

ใหมีการเปดปากระวะและขุดลอกคลองใหมกีารไหลเวียนของน้ําทะเลสาบสงขลา

เหมือนเดิม (จากชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา) 

ใหมีการแกปญหาการจัดการน้ําทั้งระบบชลประทาน จัดสรรน้ําจืดจากเขตพรุควนเคร็ง

หรือแหลงนํ้าขนาดเล็ก ปรับระบบการทาํการเกษตรเพื่อลดการใชนํ้า และจัดแบงเขต

โซนนาขาว-นากุงใหชัดเจน (จากชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา) 

หยุดการสรางอางเก็บนํ้าในเขตปาตนนํ้าในลุมนํ้าทะเลสาบ และหยุดโครงการเขื่อนกั้น

นํ้าทะเลสาบสงขลา (จากชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา) 

ใหทบทวนและศึกษาผลกระทบของโครงการพัฒนาที่ผานมาในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  

กําหนดลุมนํ้าทะเลสาบเปนเขตพื้นที่พัฒนาพิเศษ จัดต้ังองคกรอิสระในการบริหารและ

ดําเนินงานในลุมนํ้าทะเลสาบในรูปแบบศนูยพัฒนาหรือสถาบันโดยใหชุมชนมีสวนรวม

ในการกําหนดแผนพัฒนาลุมนํ้า รัฐตองสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสรางจิตสํานึก

ใหรวมกลุมองคกรชุมชนอยางเขมแข็ง (จากชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา) 

ใหยกเลิกโครงการ Sea Food Bank เพราะเปนการนาํทรพัยากรชายฝงและทะเลทรัพยสนิ

สาธารณะมาเปนทรัพยสินสวนบุคคล (จากชาวบานในพื้นที่ปา-นา-เล จังหวัดสุราษฎร

ธาน)ี 

รับรองสทิธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงและทะเล เชน กรณีอาวบานดอนและ

อาวทาชนะ ใหจัดระบบการใชพ้ืนที่เพาะเลี้ยงชายฝงในลักษณะของการจัดการรวมโดย

ชุมชนเพื่อ ใหเกิดอนุรักษและใชประโยชนรวมกันในชุมชน (จากชาวบานพื้นที่ปา-นา-เล 

จังหวัดสุราษฎรธาน)ี 

7.15.2  ขอเสนอซึ่งยังไมมีชองทางในกฎหมายปจจุบันใหสามารถทําได  มีดังน้ี 

การเสนอใหชาวบานเปนผูจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเอง เน่ืองจากชาวบาน

เปนผูอยูในพื้นที่ที่เกิดปญหา จึงเปนผูที่มีความเขาใจผลกระทบที่เกิดขึ้นมากกวาคนนอก 

(ขอเสนอจากเวทีสิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธาน)ี 

การตรากฎหมายที่เพ่ิมอํานาจ (empower) ใหกับภาคประชาชนในการตรวจสอบมลพิษ

จากตนกําเนิดไดอยางถูกกฎหมาย โดยมีงบรองรบัหรือสนับสนุน รวมท้ังรางวัลนําจับ

ดวย (ขอเสนอจากเวทีสิ่งแวดลอมที่จังหวัดชลบุรี) 
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- อนุญาตใหมีการกรีดยางไดในพื้นที่อนุรักษที่เจาตัวปลูกไว ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นที่อนุรักษน้ัน

เปนพ้ืนที่ซอนทับกับที่ทาํกินของชาวบาน นอกจากนั้นควรอนุญาตใหมีการเปลี่ยนตนยาง

เกาเปนตนยางใหมไดในพื้นที่อนุรักษดังกลาว (ขอเสนอจากเวทีสิ่งแวดลอม จังหวัด

ตรัง) 
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หมายเลข 25. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

กัณฑรีย บุญประกอบ. 2548. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประมวลสภาพการศึกษา. เอกสาร

วิชาการหมายเลข 10. สถาบนัวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 

ฉันทนา ผดุงทศ. 2549. ภัยจากสถานประกอบการรายยอย. เอกสารวิชาการหมายเลข 28. สถาบนัวิจัย

สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ไชยยศ บุญญากิจ. 2549. บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการดูแลสิ่งแวดลอม. เอกสารวิชาการ 

หมายเลข 22. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ณัฐพงษ จารุวรรณพงษ. 2549. Ecocity มิติใหมของการพัฒนาเมือง. เอกสารวิชาการหมายเลข 31. 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ดิเรก ปทมสริิวัฒน. 2548. บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการสิ่งแวดลอม: 

วิเคราะหการขับเคลื่อนการถายโอนภารกิจในอนาคต. เอกสารวิชาการหมายเลข5.  

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ดิเรก ปทมสริิวัฒน. 2549. เครื่องมือกํากับสิ่งแวดลอมเชิงรุก. เอกสารวิชาการหมายเลข 27.  

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ธงชัย พรรณสวัสด์ิ. 2549. อุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอม. เอกสารวชิาการหมายเลข 30. สถาบนัวิจัย

สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

นิรมล สุธรรมกิจ. 2549. พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศและทาทีของไทย. เอกสาร

วิชาการหมายเลข26. สถาบนัวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 

เบญจวรรณ ฤกษเกษม. 2548. เกษตรอนิทรียกับทางเลือกเกษตรกรไทย. เอกสารวิชาการหมายเลข 3. 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

เบญจวรรณ ฤกษเกษม. 2548. พืชตัดแตงพันธุกรรมกับสิ่งแวดลอม. เอกสารวิชาการหมายเลข 1. 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ปริญญา นุตาลัย. 2549.  อดีต ปจจุบัน และอนาคตของสิ่งแวดลอมไทย. เอกสารวิชาการหมายเลข 

29. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
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ปนแกว เหลืออรามศร.ี 2548. คนกับปา: มุมมองจากรากหญา. เอกสารวิชาการหมายเลข 7.  

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2548. กรณีศึกษาการ

ใชประโยชนทรัพยากรแรและพลังงานตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ. เอกสารวิชาการหมายเลข 

14. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 2549. การประเมินผล

กระทบของการใชประโยชนทรัพยากรแรและพลังงานตอสิ่งแวดลอมและสขุภาพ. เอกสาร

วิชาการหมายเลข 15. สถาบนัวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 

พงษวิภา หลอสมบรูณ. 2549. สถานภาพและแนวทางการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่

สะอาดสําหรบัประเทศไทย. เอกสารวิชาการหมายเลข 19. สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

มณฑล จําเริญพฤกษ. 2549. แนวทางการจัดการปาเศรษฐกิจของประเทศไทย. เอกสารวิชาการ

หมายเลข 23. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

มนตรี จันทวงศ. 2549. นโยบายน้ํากับความยากจน. เอกสารวิชาการหมายเลข 20. สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

มิ่งสรรพ ขาวสอาด อัครพงศ อั้นทอง และไพรัช พิบูลยรุงโรจน. 2549. การสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม. เอกสารวชิาการหมายเลข 18. สถาบนัวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

มิ่งสรรพ ขาวสอาด. 2548. เสนทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของไทย. เอกสาร

วิชาการหมายเลข 2. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

เรืองไร โตกฤษณะ. 2548.  ทรัพยากรประมงทะเลไทย กับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.

เอกสารวิชาการหมายเลข 4. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

โรจน คุณอเนก. 2548.  นโยบายสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม. เอกสารวิชาการ

หมายเลข 13. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

เลิศศักด์ิ คําคงศักด์ิ. 2548. การจัดการทรัพยากรเกลือในภาคอีสาน. เอกสารวิชาการหมายเลข 8. 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ศุภวัจน รุงสุริยะพิบูลย และปยะลักษณ พุทธวงศ. 2549. ประสิทฺธิภาพการใชพลังงานของประเทศ

ไทย. เอกสารวิชาการหมายเลข 24. สถาบนัวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 

สมนึก ศิริสุนทร. 2549. การจัดการสิ่งแวดลอมโดยการประเมินวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ. เอกสาร

วิชาการหมายเลข 17. สถาบนัวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 
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สุจริต คุณธนกุลวงศ. 2548. การจัดการน้ําใตดิน. เอกสารวิชาการหมายเลข 11. สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

สุวรรณา ประณีตวตกุล. 2548. นโยบายดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย. เอกสาร

วิชาการหมายเลข 6. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

โสภณ ชมชาญ. 2548. ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย. เอกสารวิชาการหมายเลข 16. 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

โสภณ ชมชาญ. 2549. ฤาอีสานจะเปนทะเลทราย. เอกสารวิชาการหมายเลข 21. สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

อลิศรา ชูชาติ. 2549. นโยบายการศึกษาและประชาสมัพันธดานสิ่งแวดลอม. เอกสารวิชาการ 

หมายเลข 35. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

อํานาจ มุทิตา. 2548. การกระจายอํานาจดูแลสิ่งแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น: 

การศึกษาเชิงประจักษในพ้ืนที่ถูกคุกคามดานสิ่งแวดลอม. เอกสารวชิาการหมายเลข 9. 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
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